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Zielabweichungsverfahren zur 128. Anderung des
Flachennutzungsplan der Stadt Bergheim; INKA

:terra nova

8§ 16 Landesplanungsgesetz (LPIG NRW) i.V.m. 8 6 Abs. 2
Raumordnungsgesetz (ROG) - Zielabweichungsverfahren-

Frau Feldmann; Dezernat 32, Tel. 0221 — 147 2276

Begrindung der Regionalplanungsbehdrde zur Zulassung einer

Zielabweichung mit der Bitte um Erteilung des Einvernehmens

1. Antrag der Stadt Bergheim auf Zielabweichung (eine Seite)
2. Anschreiben an die Verfahrensbeteiligten mit Begriindung
(12 Seiten)

3. Stellungnahmen aus der Beteiligung (5 Seiten)

Beschlussvorschlaq:

Der Regionalrat erteilt das Einvernehmen zu der beantragten Zielabweichung fur die
128. FNP-Anderung auf dem Gebiet der Stadt Bergheim.
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Begriindung zur Zulassung einer Zielabweichung

1. Sachverhalt

Die Stadt Bergheim hat mit Schreiben vom 06.11.2017 die Anfrage zur Anpassung
an die Ziele der Raumordnung nach § 34 Landesplanungsgesetz (LPIG) gestellt und
gleichzeitig die  Durchfihrung eines Zielabweichungsverfahrens fir die
128. Anderung des Flachennutzungsplans fir das gemeinsam mit den Stadten
Bedburg und Elsdorf zu entwickelnde interkommunales Kompetenzareal ,INKA :terra
nova“ beantragt (vgl. Anlage 1).
Mit der 128. FNP Anderung soll der Masterplan ,:terra nova 2010“ umgesetzt
werden, auf einem ca. 20 ha groRRen interkommunalen Gewerbegebiet sollen
innovative Unternehmen aus den Bereichen Energie/ Energieeffizienz, Agrobusiness
sowie zugehdrige Forschungseinrichtungen angesiedelt werden.
Leuchtturmprojekt ist dabei die sog. Klimahlle, die auf einem ca. 5 ha grofen
Grundstuck klimarelevante Vorteile aufweisen soll:

- Optimale Nutzung der Sumpfungswasser

- Geringer Heizbedarf dadurch geringerer CO,-Ausstoss

- Geringerer Flachenverbrauch durch gemeinschaftlich genutzte Flachen.

Um den o.g. Masterplan realisieren zu koénnen, mussten im Vorfeld fur den
Landesentwicklungsplan ein Zielabweichungsverfahren von der Darstellung eines
Gebietes fur flachenintensive GroflRvorhaben (sog. LEP VI-Flache) und fir den
Regionalplan ein Anderungsverfahren durchgefiihrt werden. MaRgeblich fir die
Beurteilung der Verfahren war nicht nur die Darstellung ausreichender
Siedlungsbereiche flir den regionalen und kommunalen Bedarf, sondern
insbesondere die Bereitstellung von qualitativ hochwertigem gewerblichen Baulands
als ein Projekt zur Begleitung des anstehenden Strukturwandels im Rheinischen

Braunkohlerevier.
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Die 21. Regionalplananderung fur den Regierungsbezirk Koln, Teilabschnitt Region
Koln, stellt aktuell fur diesen Bereich einen ca. 20 ha grollen zweckgebundenen
Gewerbe- und Industrieansiedlungsbereich (GIB m. Z.) dar mit folgender
Zielformulierung:

,0er zweckgebundene GIB :terra nova dient vorrangig Unternehmensansiedlungen
im Bereich der Energietechnologien. Der GIB ist interkommunal von den Stadten

Bedburg, Bergheim und Elsdorf zu planen und umzusetzen®.

Stand: 14. Februar 2018
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Fur den landesplanerisch erforderlichen Bedarfsnachweis war ein Flachentausch
durchgefuhrt worden, der als Ausgleich fur die Neudarstellung von ca. 20 ha GIB in
den beteiligten Kommunen (Kreisstadt Bergheim, Stadt Bedburg, Stadt Elsdorf)
bisher planerisch gesicherte Bauflachenreserven in gleicher Grélenordnung wieder

dem Freiraum zugefuhrt hatte.

Die in der 21. Regionalplananderung festgesetzte Zweckbindung der vorrangigen
Unternehmensansiedlung im Bereich der Energietechnologie sollte urspriinglich bei
der Umsetzung in die Flachennutzungsplanung durch einen Flachenanteil von
mindestens 60 % der gesamten Bauflachendarstellung konkretisiert werden.

Im weiteren Planungsprozess wurde deutlich, dass diese Zielvorgabe weder in der
vorbereitenden (FNP) noch verbindlichen (BP) Bauleitplanung rechtssicher
umgesetzt werden kann.

Um Rechtssicherheit herstellen zu kdnnen, soll von der Zweckbindung, dass der GIB
vorrangig Unternehmensansiedlungen im Bereich der Energietechnologien dient,
hinsichtlich der Vorrangigkeit abgewichen werden. An der grundsatzlichen
Ausrichtung auf die Themenfelder Energie/Umwelt/Klima halten die Stadt Bergheim
und der Zweckverband ,:terra nova“ fest.

Die nun mit der Anfrage nach § 34 LPIG vorgelegte  128.
Flachennutzungsplananderung entspricht nicht allen Anforderungen der textlich
formulierten Zweckbindung des Regionalplanes und musste negativ beschieden
werden.

Erst nach Durchfiuhrung eines Zielabweichungsverfahrens kann die Anpassung an

die Ziele der Raumordnung bestatigt werden.
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».terra nova“ ist ein gemeinsames Projekt der Stadte Bergheim, Bedburg und Elsdorf
und des Rhein-Erft-Kreis im Rahmen der Regionale 2010. Ziel des Gesamtprojekts
ist die Entwicklung einer Zukunftslandschaft fir Energie der bisher vom Tagebau
gepragten Region im noérdlichen Rhein-Erft-Kreis. Das Projekt besteht aus
verschiedenen Bausteinen, die die Zukunftslandschaft entwickeln sollen.

Ein Projektbaustein des vorliegenden Masterplans ,:terra nova 2010 ist die
Entwicklung eines interkommunalen Kompetenzareals fir ,Energie(land)wirtschaft”
auf einer Teilflache des Bereichs, der im Landesentwicklungsplan NRW urspringlich

als Flache fur Grol3projekte gesichert war.

Das Plangebiet liegt an der K 41 und grenzt westlich an den bestehenden Industrie-
und Gewerbepark der Kreisstadt Bergheim. Das Gebiet wird zurzeit landwirtschaftlich

genutzt.
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128. Flachennutzungsplananderung ,INKA :terra nova“ (0.M.)

Il Bewertung der beantragten Zielabweichung
Voraussetzung fur die beantragte Zielabweichung im Einzelfall gemaR § 16 LPIG ist

die Unberuhrtheit der Grundzige der Planung sowie die Vertretbarkeit unter

raumordnerischen Aspekten.
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Dieses Zielabweichungsverfahren bezieht sich auf die angestrebte Abweichung von
der Zweckbindung der Vorrangigkeit der Unternehmensansiedlungen im Bereich der
Energietechnologien.

Die untereinander und gegeneinander zu fuhrende Abwagung unterschiedlicher
offentlicher und privater Belange, die gemald § 1 Abs. 7 BauGB durch die Stadt
Bergheim erfolgen muss, wird durch dieses Zielabweichungsverfahren nicht Uberprift
oder ersetzt. Dies gilt auch in Bezug auf die erforderliche Prifung im Rahmen der
Genehmigung des FNPs nach § 6 BauGB.

1. Unberuhrtheit der Grundziige der Planung

Gemal § 16 Abs. 1 LPIG in Verbindung mit § 6 Abs. 1 ROG ist zu prufen, ob die
Grundzuge der Planung vom Zielabweichungsverfahren unberuhrt bleiben.

Die Grundzuge der Planung beruhen auf dem Projekt ,:terra nova“, das im Rahmen
der Regionale 2010 entstanden ist. Das Projekt besteht aus verschiedenen
Bausteinen, die positive Impulse fur den Strukturwandel der vom Tagebau gepragten
Region vermitteln soll. Einer der Bausteine ist das interkommunale Kompetenzareal,
in dem gemeinsam durch die Stadte Bedburg, Bergheim und Elsdorf unter
Beteiligung des Rhein-Erft-Kreises verschiedene Nutzungen aus dem Themenfeld
Energie umgesetzt werden sollen. Die Grundzuge der Planung, die auch in der
21. Regional-plananderung formuliert sind, beinhalten den interkommunalen Ansatz
und der Orientierung auf das Themenfeld Energie.

Die interkommunale Zusammenarbeit ist durch die Grindung des Zweckverbandes
.terra nova“ sichergestellt, auch die Fokussierung auf die Ansiedlung von
Unternehmen aus dem Bereich der Energietechnologien bleibt bestehen
(s. Begriindung zur 128. FNP-Anderung). In dem Zielabweichungsverfahren geht es
allein  um die in der Zweckbindung formulierte Vorrangigkeit der
Unternehmensansiedlungen im Bereich der Energietechnologien, die nicht

rechtssicher bauleitplanerisch umzusetzen ist.

Stand: 14. Februar 2018
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Schon die Realisierung der ,Klimahulle® als wichtiges Ankerprojekt erfullt nach
Auffassung der Regionalplanungsbehdrde als Ubertragbares, beispielhaftes Konzept
einer ressourcenschonenden und nachhaltigen Gewerbeflachenentwicklung die
Anforderungen der im Regionalplan formulierten Zweckbindung.

Die Grundzuge der Planung bleiben durch das Zielabweichungsverfahren unberihrt,
da der planerische Grundgedanke — interkommunaler Ansatz und Ausrichtung auf

das Themenfeld Energie — nicht verloren geht.

2. Vertretbarkeit der Planung unter raumordnerischen Gesichtspunkten

Im Rahmen der Zielabweichung nach § 16 LPIG ist weiterhin zu prufen, ob die
Abweichung unter raumordnerischen Gesichtspunkten vertretbar ist.

Die landesplanerischen Vorgaben sind im LEP NRW formuliert, Ziel 6.1-1 fordert die
bedarfsgerechte Festlegung von Bereichen flr gewerblich industrielle Nutzungen im
Regionalplan. Der Flachenspargrundsatz (6.1-2) wurde durch einen gleichwertigen
Flachentausch im Regionalplananderungsverfahren eingehalten.

Da der zum Zeitpunkt des Regionalplananderungsverfahrens gultige LEP NRW 1995
fir den Anderungsbereich die Sicherung einer sog. LEP VI-Flache vorsah, musste
die Inanspruchnahme fir die ca. 20 ha gewerbliche Nutzungen besonders begriindet
werden. Diese besondere Begrindung bezog sich auf den zu bewaltigenden
bevorstehenden  Strukturwandel. Zwei innovative Ansatze sollten die
Inanspruchnahme eines Teils der LEP VI-Flache rechtfertigen: zum einen die
gemeinsame interkommunale Entwicklung des Gewerbegebietes, zum anderen die
Orientierung auf das Themenfeld Energie. Mit dem Wegfall der LEP VI-Flache im
neuen LEP NRW (s. Ziel 6.4-1) ist die Grundlage fur die besondere Begrindung
entfallen. Die grundsatzliche Ausrichtung der Planung — interkommunaler Ansatz und
Orientierung am Themenfeld Energie — bleibt erhalten. Es handelt sich bei der
Zielabweichung um einen Einzelfall, weitere vergleichbare Zweckbindungen liegen

nicht vor.
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Unter raumordnerischen Gesichtspunkten und aus Grunden der Rechtssicherheit ist
die Abweichung des Ziels der Vorrangigkeit raumordnerisch vertretbar und sinnvoll.

3. Stellungnahmen im Rahmen des Zielabweichungsverfahrens

Das LPIG NRW beschreibt in § 16 die DurchfUhrung eines
Zielabweichungsverfahrens. Dabei handelt es sich im Kern um ein Abstimmungs-
und Beteiligungsverfahren mit den in ihren Belangen betroffenen o6ffentlichen Stellen,
der Belegenheitsgemeinde und dem Regionalrat.

Wie dargestellt liegen nach Bewertung der Regionalplanungsbehoérde fur die
128. Anderung des Flachennutzungsplans der Stadt Bergheim die raumordnerischen
Voraussetzungen zur Einleitung eines Zielabweichungsverfahrens vor. Da die Stadt
Bergheim mit Ihrem Antrag vom 06.11.2017 auch die formalen Voraussetzungen zur
Durchfuhrung eines Zielabweichungsverfahrens gemal § 6 Abs. 2 ROG erflllt hatte,
wurde von der Regionalplanungsbehdrde ein solches Verfahren eingeleitet.
Abschlieend entscheidet die Regionalplanungsbehdrde auf Grundlage der
Stellungnahmen und Ergebnisse im Benehmen mit in ihren Belangen betroffenen
offentlichen Stellen und im Einvernehmen mit der Belegenheitsgemeinde und dem

Regionalrat.

Die Regionalplanungsbehorde Koln hat mit Schreiben vom 21.11.2017 den
Landschaftsverband Rheinland, Amt fur Bodendenkmalpflege, das Landesburo der
Naturschutzverbande NRW, den Rhein-Erft-Kreis, die Stadte Bedburg, Bergheim,
Elsdorf, Frechen, Kerpen und Pulheim, die Industrie- und Handelskammer zu Kaln,
die Handwerkskammer zu Koln, den Rhein-Kreis Neuss, die Gemeinde
Rommerskirchen sowie den Region KdIn/Bonn e.V. aufgefordert, zur vorgelegten
128. Anderung des Flachennutzungsplans der Stadt Bergheim bis zum 22.12.2017
eine Stellungnahme abzugeben. Dem Anschreiben war eine Begriundung beigeflgt

(vgl. Anlage 2).

Stand: 14. Februar 2018
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Stellungnahme des Landesbiiros der Naturschutzverbidnde

Neben drei schriftlichen Bestatigungen, dass keine Bedenken vorgebracht werden
(Rhein-Erft-Kreis, IHK Koéln und Rhein-Kreis Neuss) hat das Landesburo der
Naturschutzverbande Bedenken zur Anwendbarkeit des Zielabweichungsverfahrens
vorgetragen (vgl. Anlage 3). Anhand der 128. Anderung des Flachennutzungsplanes
sei nicht mehr die grundsatzliche Bereitschaft zur Einhaltung der Bindungswirkung —
Ansiedlung von Energietechnologie-Unternehmen erkennbar. Durch die Aufgabe des
innovativen Ziels handele es sich um ein normales Gewerbegebiet. Das Landesburo
schlagt die Durchfuhrung eines Regionalplananderungsverfahrens vor.

Weiterhin wird die innovative Bedeutung der benachbarten Biogasanlage in Frage
gestellt sowie eine Verkleinerung der Flache fur das Gewerbegebiet ,INKA :terra
nova“ vorgeschlagen, da die geplante Klimahulle nur ca. 5 h ha in Anspruch nehmen
werde. Es wird auf den hohen Flachenverbrauch im Rhein-Erft-Kreis in den Jahren
1998 bis 2008 verwiesen.

Erwiderung der Regionalplanungsbehorde

In § 5 Baugesetzbuch (BauGB) sind die inhaltlichen Anforderungen an einen
Flachennutzungsplan festgelegt, Abs. 5 verweist auf die Erforderlichkeit einer
Begrindung, die die Ziele, Zwecke und wesentlichen Auswirkungen des Planes
sowie einen Umweltbericht beinhalten muss (nach § 2a BauGB).

Neben der zeichnerischen Darstellung ist also die Begrindung zur 128. FNP-
Anderung elementarer Bestandteil der Flachennutzungsplanung.

Mit dem Antrag auf Durchfuhrung eines Zielabweichungsverfahrens hat die Stadt
Bergheim den Entwurf der beabsichtigten 128. FNP-Anderung incl. Begriindung
(Stand Oktober 2017) vorgelegt. Darin heildt es in Kapitel 1.3 bezugnehmend auf die
ursprungliche Rahmenplanung, dass es bei der Zielsetzung des Zweckverbands
».terra nova“ bleibe, aufgrund der Standortgunst ein klimaoptimiertes Gewerbegebiet
zu entwickeln und udber die geplante Klimafllle hinaus weitere innovative,
zukunftsweisende Gewerbebetriebe zu gewinnen. Weiterhin heil3t es, dass die im

Rahmenplan entwickelte stadtebauliche Grundstruktur fur das Kompetenzareal im

Stand: 14. Februar 2018
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Wesentlichen beibehalten wird und dass im Bebauungsplanverfahren detailliertere
Festsetzungen erfolgen werden.

Die Rahmenplanung war auch Grundlage fur die Formulierung der Zweckbindung im
Rahmen der 21. Regionalplananderung. An der inhaltlichen Ausrichtung hat sich von
der ersten stadtebaulichen Rahmenplanung Uber die Zielabweichung auf LEP-
Ebene, das Regionalplananderungsverfahren und die nun vorliegende, die
Zielabweichung begrindende Flachennutzungsplanung nichts Wesentliches
geandert.

Fur die 21. Regionalplananderung erfolgte ein Flachentausch, damit sind weder ein
weiterer Bedarfsnachweis noch eine Flachenreduzierung erforderlich. Die mit der
Realisierung einhergehende Flacheninanspruchnahme erfolgt in Bezug auf die
Gesamtbilanz des Rhein-Erft-Kreises flachenneutral.

Die Biogasanlage ist nicht Bestandteil des Zielabweichungsverfahrens.

1. AbschlieBende Bewertung

Die in der 21. Regionalplandnderung festgesetzte Zweckbindung der vorrangigen
Unternehmensansiedlung im Bereich der Energietechnologie sollte bei der
Umsetzung in die Flachennutzungsplanung durch einen Flachenanteil von

mindestens 60 % der gesamten Bauflachendarstellung konkretisiert werden.

Im weiteren Planungsprozess wurde deutlich, dass diese Zielvorgabe weder in der
vorbereitenden (FNP) noch verbindlichen (BP) Bauleitplanung rechtssicher

umgesetzt werden kann.

Um Rechtssicherheit herstellen zu kdnnen, soll von der Zweckbindung, dass der GIB
vorrangig Unternehmensansiedlungen im Bereich der Energietechnologien dient,

hinsichtlich der Vorrangigkeit abgewichen werden. An der grundsatzlichen
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Ausrichtung auf die Themenfelder Energie/Umwelt/Klima halten die Stadt Bergheim
und der Zweckverband ,:terra nova“ fest.

Mit Inkrafttreten des Landesentwicklungsplans NRW am 08.02.2017 ero6ffnet sich die
Maoglichkeit eines Zielabweichungsverfahrens, da die bisherige LEP VI-Flache

entfallen ist.

Die formalen Voraussetzungen far die Durchfuhrung eines
Zielabweichungsverfahrens nach § 6 Abs. 2 Satz 1 ROG i.V.M. § 16 LPIG liegen vor,
da die Belegenheitsgemeinde und der Zweckverband an der grundsatzlichen
Ausrichtung der Zweckbindung — Ausrichtung auf Unternehmensansiedlungen des
Energiesektors — festhalten. Damit ist eine Zielabweichung unter raumordnerischen
Gesichtspunkten vertretbar. Trotz der Abweichung von dem Ziel, vorrangig
Unternehmen der Energietechnologien anzusiedeln, bleibt es bei der Fokussierung
auf diese Themenschwerpunkte. Allein die Klimahulle mit ihrem innovativen Klima-

und Raumkonzept sichert die in der Zweckbindung geforderte Ausrichtung.

Die Voraussetzungen fur ein Zielabweichungsverfahren nach § 16 LPIG liegen in
diesem Einzelfall vor. Die Abweichung von der Zweckbindung bertihren die
Grundzuge der Planung nicht und sind unter raumordnerischen Gesichtspunkten
vertretbar.

Stand: 14. Februar 2018
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