Bezirksregierung Koin, 50606 KéIn

Gegen Empfangsbekenntnis

An die
DSA Daten- und
Systemtechnik GmbH

Pascalstr. 28
52076 Aachen

Bezirksregierung Kéln

4. Anderungs- und Teilwiderrufsbescheid

Zuwendungen des Landes Nordrhein-Westfalen zur Férderung von
digitalen Modellregionen gem. Richtlinie liber die Gewdhrung von
Zuwendungen zur Férderung von digitalen Modellregionen vom 03.

Juli 2018

hier. govchain NRW - Das Reallabor fir eine Government Blockchain

Infrastructure fur Kommunen und kommunale Unternehmen

Zuwendungsbescheid vom 12.09.2019 i.d.F. 01.02.2021

Telefonat am 20.07.2021

Anlage: Empfangsbekenntnis

Sehr geehrter

sehr geehrte Damen und Herren,

wie bereits telefonisch besprochen, kann die Umstellung des Abrech-
nungsverfahrens nicht erst ab 01.01.2021 unter Hinweis auf den Ver-
trauensschutz erfolgen. Vielmehr muss von Anfang an, d.h. mit Beginn
des Projektes am 01.08.2019 spitz abgerechnet werden, weil Sie als
Empfanger einer Beihilfe nach der Rechtsprechung des Europaischen
Gerichtshofs (EUGH) insoweit keinen Vertrauensschutz erlangen kon-

nen.

Die Anderung erfolgt aufgrund der europarechtskonformen Anwendung

des § 48 Verwaltungsverfahrensgesetz NRW (VwVfG NRW).

Im o.g. Zuwendungsbescheid andere ich die Nebenbestimmungen wie

folgt:

W
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Aktenzeichen:

33.31-DMR-AS-18-
002/DSA/ABIV

Auskuntt erteilt:

Zimmer: |

Telefon: (0221) 147 - |}

Fax: (0221) 147 - |}

Zeughausstrafle 2-10,
50667 Koin

DB bis KéIn Hbf,
U-Bahn 3,4,5,16,18
bis Appellhofplatz

Besuchereingang (Hauptpforte):
Zeughausstr. 8

Telefonische Sprechzeiten:
mo. - do.; 8:30 - 15:00 Uhr

Besuchstermine nur nach
telefonischer Vereinbarung

Landeshauptkasse NRW:
Landesbank Hessen-Thuringen
IBAN:

DES9 3005 0000 0001 6835 15
BIC: WELADEDDXXX
Zahlungsavise bitte an zent-
ralebuchungsstelle@
brk.nrw.de

Hauptsitz:

Zeughausstr. 2-10,50667 Koin
Telefon: (0221) 147 -0

Fax: (0221) 147 - 3185
USt-ID-Nr.: DE 812110859

poststelle@brk.nrw.de
www.bezreg-koe'n.nrw.de



Bezirksregierung Koln

Das Abrechnungsverfahren ist fur die gesamte Dauer des Projektes auf
die tatsachlich nachgewiesenen Ausgaben umzustellen.

Im Einzelnen gilt Folgendes:

1. Auch die Mittelabrufe in den Jahren 2019 und 2020 mussen im
Rahmen des Schlussverwendungsnachweises neu abgerechnet
werden. Insofern ist |hr Vertrauen auf eine pauschalierte Abrech-
nung nicht schutzwirdig.

2. Die Abrechnung der Personalausgaben erfolgt auf der Grundlage
von Nachweisen zu den tatsachlich gezahlten Gehaltern (Brutto-
gehalt zuziglich Arbeitgeberanteil zur Sozialversicherung) der
Projektmitarbeiter (Nachweis: monatliche Gehaltsabrechnungen,
bei Abrechnung auf Stundenbasis mit transparenter Berechnung
des individuellen Stundensatzes). Die bereits bekannten Stun-
dennachweise sind weiterhin vorzulegen.

3. Die Hoéhe der forderfahigen Gemeinausgaben betragt nicht mehr
generell 25 % der Personalausgaben. Sie ist vielmehr individuell
fur thr Unternehmen zu berechnen und zu belegen:
¢ Einzelbelege zu den einzelnen Gemeinkosten-Bestandteilen

mit nachvollziehbaren Quotierungen fur das Projekt oder
" e Ermittlung eines plausiblen, projektscharfen Gemeinkosten-
satzes auf Basis der Bilanz, Gewinn- und Verlustrechnung.
Die Belege zu den einzelnen Ausgabepositionen werden stich-
probenartig vor Ort gepriift oder angefordert.

Begrindung:

Das Urteil der groRen Kammer des Europdischen Gerichtshofs in der
Rechtssache Eesti Pagar (Az.: C-349/17) vom 05.03.2019 stellt klar,
dass der Empfanger einer freigesteliten Beihilfe durch eine Entschei-
dung einer nationalen Behorde, eine Beihilfe unter der AGVO zu gewah-
ren, keinen Vertrauensschutz erlangen kann. Nationale Behorden sind
nicht zum Erlass einer ,endgultigen Entscheidung" befugt (Eesti Pagar,
Rn. 101), daher ist kein Vertrauensschutz méglich (Eesti Pagar, Rn.
105).

Diese Auffassung hat der EUGH mit dem Urteil in der Rechtsmittelsache
C-654/17 P (,BMW?*) bestatigt.

Der Umstand, dass die Beihilfe unter dem Ansatz von Pauschalen ge-
nehmigt wurde, fihrt daher insoweit nicht zu einem Vertrauensschutz
zugunsten des Beihilfeempféngers. Vertrauensschutz kann namlich
nicht gegen eine klare unionsrechtliche Bestimmung angefiihrt werden.
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Bezirksregierung Koln

Der Grundsatz aus der Alcan-Rechtsprechung (Az.: C-24/95), dass nur
eine Institution der Union schitzenswertes Vertrauen schaffen kann, gilt
auch unter der Allgemeinen Gruppen- und Freistellungsverordnung
(AGVO) uneingeschrankt (Eesti Pagar, Rn. 97). Das beglnstigte Unter-
nehmen trifft nach dem Urteil i.U. die Pflicht, sich Giber die Ordnungsma-
Rigkeit der Beihilfe zu vergewissern (Eesti Pagar, Rn. 98).

Zu beachten ist ferner, dass die Tatbestiande der AGVO als Ausnahme
von der grundsatzlichen Notifizierungspflicht von Beihilfen eng auszule-
gen sind (Eesti Pagar Rn. 60). Ein Beurteilungsspielraum steht nationa-
len Behdrden daher nicht zu (Eesti Pagar, Rn. 68).

Die §§ 48 ff. VwWVIG mUlssen so angewandt werden, dass sie dem euro-
parechtlichen Effizienzgebot entsprechen. Zu diesem Zweck miissen
diese Regelungen unionsrechtskonform angewandt werden. Im Wege
der europarechtskonformen Auslegung des § 48 VWVfG NRW ist daher
vor dem Hintergrund des zuvor Gesagten das Ricknahmeermessen auf
Null reduziert, soweit sich nicht alle geforderten Gemein- und Personal-
kosten im Rahmen einer Schlussrechnung durch Unterlagen belegen
lassen, die gemal® den Vorgaben des Art. 7 Abs. 1 S. 2 AGVO Klar,
spezifisch und aktuell sind.

Mithin ist der Zuwendungsbescheid im Hinblick auf eine pauschale Ab-
rechnung in den Jahren 2019 und 2020 rechtswidrig und geman § 48
VwWVIG NRW teilweise zuruckzunehmen, weil lhnen insofern kein Ver-
trauensschutz zukommen kann. Vielmehr missen fir die Dauer des ge-
samten Projektes gemal Artikel 7 Absatz 1 Satz 3 der AGVO die tat-
sachlichen Personal- und Gemeinkosten nachgewiesen werden, gleich-
woh! diese auf Pauschalbasis genehmigt worden sind.

Im Ubrigen gelten die Regelungen des o0.g. Zuwendungsbescheides un-
verandert fort.
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Bezirksregierung Koln

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach Bekanntga-
be Klage erhoben werden. Die Kiage ist beim

Verwaltungsgericht Aachen

(Postanschrift: Verwaltungsgericht Aachen, Postfach 10 10 51
52010 Aachen) schriftlich einzureichen oder zur Niederschrift des Ur-
kundsbeamten der Geschéftsstelle zu erklaren. Die Klage ist gegen das
Land Nordrhein-Westfalen vertreten durch die Bezirksregierung Koln,
Dezemat 33, 50606 Koln zu richten. Wird die Klage schriftlich erhoben,
so sollen ihr drei Abschriften beigefligt werden. Falls die Frist zur Klage-
erhebung durch das Verschulden einer von Ihnen bevollméachtigten Per-
son versaumt werden sollte, so wurde deren Verschulden lhnen zuge-
rechnet werden.

Die Klage kann auch durch Ubertragung eines elektronischen Doku-
ments an die elektronische Poststelle des Gerichts erhoben werden.
Das elektronische Dokument muss fir die Bearbeitung durch das Ge-
richt geeignet sein. Es muss mit einer qualifizierten elektronischen Sig-
natur der verantwortenden Person versehen sein oder von der verant-
wortenden Person signiert und auf einem sicheren Ubermittlgngsweg
geman § 55a Absatz 4 VwWGO eingereicht werden. Die fir die Ubermitt-
lung und Bearbeitung geeigneten technischen Rahmenbedingungen
bestimmen sich nach naherer MalRgabe der Verordnung tber die tech-
nischen Rahmenbedingungen des elektronischen Rechtsverkehrs und
Uber das besondere elektronische Behordenpostfach (Elektronischer-
Rechtsverkehr-Verordnung - ERVV) vom 24. November 2017 (BGBI. |
S. 3803).

Hinweis:

Weitere Informationen erhaiten Sie auf der Internetseite www.justiz.de.

Mit freundlichen GriRen
Im Auftrag

(&
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