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Abkurzungsverzeichnis

Abklrzung Bedeutung

Abs. Absatz

Agri-PV-Anlage Agri-Photovoltaikanlage

ATKIS Amtliches Topographisch-Kartographisches In-
formationssystem

ASB Allgemeiner Siedlungsbereich

ASBflex Allgemeine Siedlungsbereiche flex

Basis DLM Basis-Landschaftsmodell

BauGB Baugesetzbuch

BImSchG Bundesimmissionsschutzgesetz

BNatschG Bundesnaturschutzgesetz

BRPH Landesubergreifender Raumordnungsplan fir
den Hochwasserschutz

BSAB Bereiche fiir die Sicherung und den Abbau ober-
flachennaher Bodenschatze

BSN Bereiche zum Schutz der Natur

dB (A) Dezibel

DVO NRW Verordnung zur Durchfihrung des Landespla-
nungsgesetzes Nordrhein-Westfalen

EEG Erneuerbare-Energien-Gesetz

FFH Flora-Fauna-Habitat

FNP Flachennutzungsplan

FStrG Bundesfernstral’engesetz

G Gewerbliche Bauflache

GE Gewerbegebiet

Gl Industriegebiet

GIB Bereiche fir gewerbliche und industrielle Nutzun-
gen

GIBflex Bereiche fiir gewerbliche und
industrielle Nutzungen flex

GIS Geografisches Informationssystem

Ha Hektar

HGU Hochspannungs-Gleichstrom-Ubertragung

HQ 100 Jahrhunderthochwasser

IFR Instrumentenflugverfahren

kWp Kilowatt-Peak (Maf3einheit fur die Nennleistung
einer Photovoltaikanlage)

LANUK NRW Landesamt fur Natur, Umwelt und Klima Nord-
rhein-Westfalen

LANUV NRW Landesamt fur Natur, Umwelt und Verbraucher-
schutz Nordrhein-Westfalen

LEP NRW Landesentwicklungsplan Nordrhein-Westfalen

LFoG NRW Landesforstgesetz Nordrhein-Westfalen

LNatSchG NRW

Gesetz zum Schutz der Natur Nordrhein-Westfa-
len

LPIG DVO Verordnung zur Durchfiihrung des Landespla-
nungsgesetzes

LPIG NRW Landesplanungsgesetz Nordrhein-Westfalen

Luft VG Luftverkehrsgesetz
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MVA Minimum vectoring altitudes

MW Megawatt

NEP Netzentwicklungsplan

NRW Nordrhein-Westfalen

RED Erneuerbare-Energien-Richtlinie

RG Regionaler Griinzug

ROG Raumordnungsgesetz

RR Regionalrat

RUB Ruckgewinnbare Uberschwemmungsbereiche

StrwG NRW StralBen- und Wegegesetz des Landes Nord-
rhein-Westfalen

UVPG Gesetz lber die Umweltvertraglichkeitspriifung

UZVR Unzerschnittene verkehrsarme Raume

VFR Sichtflugverfahren

WEA Windenergieanlage

WEB Windenergiebereich

Wind-an-Land-Gesetz

Gesetz zur Erh6hung und Beschleunigung des
Ausbaus von Windenergieanlagen an Land

WindBG Gesetz zur Festlegung von Flachenbedarfen fir
Windenergieanlagen an Land (Windenergiefla-
chenbedarfsgesetz)

W/m2 Watt pro Quadratmeter

WRRL Europaische Wasserrahmenrichtlinie

ZUB Zukunftige Uberschwemmungsbereiche




Glossar

Begriff Erlauterung

Agri-PV-Anlagen

Agri-Photovoltaikanlagen sind Anlagen, die die
gleichzeitige Nutzung von landwirtschaftlicher
Produktion und PV-Stromproduktion ermégli-
chen.

Freiflachensolaranlage

Photovoltaik- und Solarthermieanlagen, die nicht
auf oder an einem Gebaude, sondern auf freier
Flache aufgestellt sind.

Freiraum (regionalplanerisch festgelegt)

Setzt sich aus der Festlegung von Allgemeinen
Freiraum- und Agrarbereichen (AFAB), Waldbe-
reichen und Oberflachengewassern zusammen.

Planungen und MaRnahmen/Funktionen/Nut-
zungen

Es sind immer raumbedeutsame Planungen und
MalRRnahmen gemeint.

Regionalplan KéIln

Wenn nicht nédher bestimmt, dann ist der Plan-
entwurf zur Neuaufstellung des Regionalplans
fir den Regierungsbezirk Kéln (Gesamtverfah-
ren) mit Stand 2. Offenlage gemeint.

Siedlungsbereiche (regionalplanerisch festge-
legt)

Siedlungsbereiche sind Allgemeine Siedlungs-
bereiche (ASB) und Bereiche fiir gewerbliche
und industrielle Nutzungen (GIB).

Windenergieanlage

Mit Windenergieanlagen sind stets raumbedeut-
same Windenergieanlagen gemaR Windenergie-
Erlass NRW 2018 gemeint.
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Der Sachliche Teilplan Erneuerbare Energien zum Regionalplan Koln trifft als Raum-
ordnungsplan gemal 8 7 Raumordnungsgesetz (ROG) Festlegungen als Ziele und
Grundsatze der Raumordnung zur Entwicklung, Ordnung und Sicherung seines Pla-

nungsraumes. lhm ist geman § 7 Abs. 5 ROG eine Begriindung beizufugen.

Mit der Begrindung werden im Folgenden rechtliche Grundlagen, das planerische
Konzept und die Methodik der textlichen und zeichnerischen Festlegungen beschrie-
ben und begriindet. Darin enthalten sind auch die wesentlichen Griinde fur die ge-

troffenen Festlegungen und die in der Abwagung getroffenen Entscheidungen.

Das Verfahren zur Aufstellung des Sachlichen Teilplans wurde ergebnisoffen gefihrt.
Eine Beschreibung des Aufstellungsverfahrens ist der Einfiihrung zu den textlichen

Festlegungen zu entnehmen.

Gemal 8 1 Abs. 1 ROG ist es Aufgabe der Raumordnung, den Gesamtraum der Bun-
desrepublik Deutschland und seine Teilrdume zu entwickeln, zu ordnen und zu si-
chern. Dabei sind unterschiedliche Anspriiche an den Raum aufeinander abzustim-
men, Konflikte auszugleichen und Vorsorge fir einzelne Nutzungen und Funktionen
des Raums zu treffen. Leitvorstellung bei der Erfullung dieser Aufgabe ist nach § 1
Abs. 2 ROG eine nachhaltige Raumentwicklung, die die sozialen und wirtschaftlichen

Anspruche an den Raum mit seinen 6kologischen Funktionen in Einklang bringt.

Das ROG legt fest, dass die Grundsatze der Raumordnung aus dem § 2 ROG im Sinne
der Leitvorstellung einer nachhaltigen Raumentwicklung anzuwenden und durch Fest-
legungen in Raumordnungspléanen zu konkretisieren sind. Dazu ist insbesondere ,den
raumlichen Erfordernissen fur eine kostengunstige, sichere und umweltvertragliche
Energieversorgung einschlieBlich des Ausbaus von Energienetzen [...]* (vgl. § 2 Abs.
1 Nr. 4 ROG) Rechnung zu tragen sowie den ,raumlichen Erfordernissen des Klima-

schutzes [...], sowohl durch MalRBnahmen, die dem Klimawandel entgegenwirken, als



auch durch solche, die der Anpassung an den Klimawandel dienen. Dabei sind die
raumlichen Voraussetzungen fur den Ausbau der erneuerbaren Energien [...] zu schaf-
fen [...]" (vgl. § 2 Abs. 1 Nr. 6 ROG).

Zu den konkretisierenden Festlegungen zahlen § 13 Abs. 5 Nr. 3 ROG entsprechend
Festlegungen zu ,den zu sichernden Standorten und Trassen fur Infrastruktur [wie]

Ver- und Entsorgungsinfrastruktur einschlief3lich Energieleitungen und -anlagen.®

In der Abwégung der Festlegungen nach 8 7 Abs. 2 ROG sind die Flachennutzungs-
plane und die Ergebnisse der von Gemeinden beschlossenen sonstigen stadtebauli-
chen Planungen entsprechend 8§ 1 Abs. 3 ROG (Gegenstromprinzip) zu bertcksichti-
gen (vgl. 8 13 Abs. 2 ROG).

Die raumordnerischen Festlegungen des Sachlichen Teilplans Erneuerbare Energien
stehen mit diesen Grundsatzvorgaben des ROG im Einklang.

Auf Grundlage des 8§ 17 ROG wurde der bundesweite Raumordnungsplan fir einen
landertbergreifenden Hochwasserschutz (BRPH) aufgestellt, um die Risiken eines
Hochwasserereignisses zukinftig zu minimieren. Dieser Plan ist am 1. September
2021 in Kraft getreten. Er enthéalt bundesweit geltende Ziele und Grundsatze zum
Schutz vor Hochwasser, zum Hochwasserrisikomanagement, zur Entwicklung von
Siedlungen und kritischen Infrastrukturen, wie Verkehrs- und Energienetzen sowie zur
Sicherung und Entwicklung von Uberflutungs- und Versickerungsflachen. Es werden
beispielsweise Ziele der Raumordnung eingefiihrt, die ausschliel3lich die Prufung der
Risiken von Hochwassern oder der Klimaanpassung auf Basis der bei 6ffentlichen
Stellen verfigbaren Daten vorsehen. Die rein textlichen Regelungen des BRPH sind
unmittelbar bei Planungen und Vorhaben auf nachgeordneten Planungsebenen anzu-
wenden. So werden u.a. verbindliche, ergebnisoffene Prufauftrage im Hinblick auf

Hochwasserrisiken und Auswirkungen des Klimawandels gefordert.

Der Sachliche Teilplan Erneuerbare Energien beachtet bzw. bericksichtigt gemaf

dem Gegenstromprinzip die rechtlichen Vorgaben des BRPH. Eine Uberpriifung der



Windenergiebereiche auf ihre Betroffenheit ist insofern auf einer dem regionalplaneri-
schen Malistab entsprechenden Ebene erfolgt. Den Erfordernissen ist auf Ebene des
Teilplans hinreichend Rechnung getragen.

Durch die Festlegung von Uberschwemmungsbereichen im Gesamtplan leistet der Re-
gionalplan KoIln einen Beitrag zum vorbeugenden Hochwasserschutz sowie zum
Schutz der Trinkwasserversorgung. Die Festlegungen des Regionalplans Kéln (Ge-
samtplan) werden im Rahmen der planerischen Konzeption bertcksichtigt (vgl. Kapitel

4.1.2). Zudem wird auf die Inhalte der Umweltprifung verwiesen.

Die Gesamtheit an risikogefahrdeten Bereichen (Abfluss- und Retentionsraume, Was-
serschutzgebiete) aus dem Potenzialraum flr Windenergiebereiche auszuschliel3en,
ware vor dem Hintergrund der lediglich punktuellen Nutzung der Gebiete durch Wind-
energieanlagen, des bedeutenden Gewichts des 8 2 EEG in der Abwagung, sowie des
zu erreichenden Teilflachenziels nicht verhaltnisméaRiig. Zumal angenommen werden
kann, dass im Zulassungsverfahren eine Risikovermeidung bzw. -minimierung erfol-
gen kann. AuRerdem besteht die Mdglichkeit eine Windenergieanlage durch techni-

sche Vorkehrungen vor einem potenziellen Hochwasserereignis zu schitzen.

Erganzend zum Raumordnungsgesetz regelt § 12 Landesplanungsgesetz Nordrhein-
Westfalen (LPIG NRW), dass der Sachliche Teilplan Erneuerbare Energien als Raum-
ordnungsplan aus textlichen oder zeichnerischen Festlegungen besteht. Diese sind
entsprechend 8§ 13 Abs. 2 ROG bzw. § 18 LPIG NRW aus dem Landesentwicklungs-
plan zu entwickeln bzw. an diesen anzupassen. Dabei sind die raumlichen Erforder-
nisse des Klimaschutzes und der Anpassung an den Klimawandel als Ziele und
Grundsatze festzulegen (8 12 Abs. 3 LPIG NRW).

Im Folgenden werden die mal3geblichen Vorgaben der Landesplanung flr die Erstel-
lung des Teilplans erlautert und dargelegt, wie eine Umsetzung bzw. Konkretisierung
im Teilplan stattfindet. Dabei erfolgt eine Konzentrierung auf die einschléagigen Ziele
und Grundsatze zu den erneuerbaren Energien. Der Teilplan steht auch mit den tbri-

gen landesplanerischen Erfordernissen im Einklang.



Regelungen zum Themenbereich erneuerbare Energien sind im Landesentwicklungs-
plan NRW (LEP NRW) im Kapitel 10 (Energieversorgung) dargelegt. Darin sind Ziele
und Grundsatze formuliert, die von der vorliegenden Planung zu beachten bzw. zu

berucksichtigen sind.

Im Kapitel 10.1 (Energiestruktur) sind drei allgemeine Grundsétze und ein Ziel zur For-
derung erneuerbarer Energien enthalten. Diese sollen allgemein und fachubergreifend
sicherstellen, dass den raumlichen Erfordernissen einer Energieversorgung Rechnung
getragen wird, die sich am Vorrang und den Potenzialen der erneuerbaren Energien
orientiert (LEP NRW Grundsatz 10.1-1). Auf allen Ebenen sollen die raumlichen Vo-
raussetzungen fir die Energieversorgung einschlie3lich notwendiger Standorte zur Er-
zeugung und Speicherung von Energie geschaffen werden (LEP NRW Grundsétze
10.1-2 und 10.1-3). Das gilt auch fur eine starkere Berlicksichtigung der Kraft-Warme-
Kopplung in der raumlichen Planung (LEP NRW Ziel 10.1-4). Geeignete Halden und
Deponien sind als Standorte fur die Nutzung erneuerbarer Energien zu sichern (Grund-
satz 10.2-1).

Die Konkretisierung der Grundsatze ist Gegenstand der zeichnerischen und textlichen
Festlegungen des Teilplans. Mit der erstmaligen Festlegung von Windenergieberei-
chen sowie textlicher Festlegungen zur Nutzung erneuerbarer Energietrager (Wind,
Solar und Biomasse) schafft der Teilplan dem LEP NRW Grundsatz 10.1-1 entspre-
chend die raumlichen Voraussetzungen fir eine nachhaltige Energieversorgung. Ge-
eignete Standorte fir die Nutzung der Windenergie werden durch zeichnerische Fest-
legung gemal LEP NRW Grundsatz 10.1-2 gesichert. Aus LEP NRW Ziel 10.1-4 ergibt
sich kein weiterer Konkretisierungsbedarf fir den Teilplan. Das Ziel richtet sich insbe-
sondere an die Kommunen, die im Rahmen der Bauleitplanung Festsetzungen fir eine

energieoptimierte Siedlungsplanung treffen sollen.

Die Ziele und Grundsatze des Kapitels 10.2 enthalten — mit Ausnahme des Grundsat-
zes 10.2-1 — Vorgaben fur Standorte fur die Nutzung der Windenergie (10.2-2 bis 10.2-
13) und der Solarenergie (10.2-14 bis 10.2-18). Die Vorgaben resultieren aus dem

zweiten Anderungsverfahren des LEP NRW.



LEP NRW Ziel 10.2-2 verpflichtet die Trager der Regionalplanung zur Festlegung von
Windenergiebereichen in den Regionalplanen. Der Planungsregion Kéln wird ein Teil-
flachenziel von 15.682 Hektar zugeteilt. Dies entspricht 2,13 % der Flache der Pla-
nungsregion. Die Bereiche fir die Nutzung der Windenergie sind als Vorranggebiete
im Regionalplan als sogenannte ,Rotor-auferhalb-Flachen® festzulegen und dlrfen
keine planerische Hohenbeschrankung enthalten (Ziel 10.2-3). Weiterfuhrende kon-
zeptionelle Vorgaben bzgl. der Festlegung von Windenergiebereichen sind im LEP
NRW nicht enthalten.

Windenergiebereiche sind turnusmalfig im Hinblick auf technische Entwicklungen und
ihre Ausnutzbarkeit zu prufen (Ziel 10.2-10). Das Monitoring des LEP NRW Ziels 10.2-

10 I6st somit ggfls. eine Fortschreibungspflicht fr den Teilplan aus.

LEP NRW Grundsatz 10.2-5 gibt vor, dass das Teilflachenziel bereits bis 2025 in NRW
umgesetzt sein soll und die Regionalpléane bis 2025 anzupassen sind. Bis zum Inkraft-
treten der neuen Regionalplane sieht LEP NRW Ziel 10.2-13 eine Ubergangssteue-
rung vor, die den bis dahin erfolgenden Zubau von Windenergieanlagen auf Flachen
lenkt, die in den Regionalplanentwirfen oder Flachennutzugsplanen vorgesehen

sind.!

Fur die Festlegung von Windenergiebereichen kdnnen regionalplanerisch festgelegte
Waldbereiche und Bereiche fiir den Schutz der Natur in Anspruch genommen werden,
sofern es sich um Nadelwald handelt und keine fachrechtlich geschitzten Gebiete be-
troffen sind (vgl. LEP NRW Ziel 10.2-6 und 10.2-8). In waldarmen Gemeinden ist die
Waldinanspruchnahme durch Windenergiebereiche allerdings ganzlich zu vermeiden
(LEP NRW Grundsatz 10.2-7).

Bei der regionalplanerischen Festlegung von Windenergiebereichen sollen bereits be-
stehende Anstrengungen zum Ausbau der Windenergie Bericksichtigung finden.
Dementsprechend sollen bereits bestehende Windenergiestandorte und kommunale

Planungen berlcksichtigt werden, sofern sie geeignet sind (LEP NRW Grundsatz 10.2-

1 Das OVG Miinster hat sich am 16.02.2024 in einem Urteil noch vor Rechtskraft der 2. LEP-Anderung
mit der Rechtswirkung des Ziels 10.2-13 auseinandergesetzt geht und davon ausgeht, dass diesem
keine Zielbindung zukommt. Ein entsprechender Erlass des MWIKE vom 17.05.2024 empfiehlt von der
Anwendung des Ziels abzusehen. Der Gesetzgeber hat mittels des § 36a LPIG NRW eine neue Grund-
lage fiir eine Ubergangssteuerung implementiert.

Die im Zuge des Ziels 10.2-13 LEP NRW dargestellten Kernpotenzialflachen wurden im Zuge der Auf-
stellung des Sachlichen Teilplans Erneuerbare Energien betrachtet und im Plan festgelegt, sofern sie
der regionalplanerischen Konzeption entsprechen.



9). Daneben soll das Repowering von alteren Windenergieanlagen unterstitzt werden
(LEP NRW Grundsatz 10.2-4). Aul3erdem sollten Windenergiebereiche in einer Kom-
mune nicht mehr als 15 % ihrer Flache einnehmen (LEP NRW Grundsatz 10.2-11).

Eine Konkretisierung der Vorgaben des LEP NRW fiir Standorte fur die Nutzung der
Windenergie erfolgt in der zeichnerischen Festlegung sowie in den Zielen 1 und 2 des
Sachlichen Teilplans Erneuerbare Energien zum Regionalplan Kéln. Der landesplane-
rische Auftrag zur Festlegung von Windenenergiebereichen (LEP NRW Ziel 10.2-2)
wird damit erflllt. Das der zeichnerischen Festlegung zugrunde gelegte Plankonzept
beachtet die LEP NRW Ziele 10.2-6 und 10.2-8. Des Weiteren fliel3en die LEP NRW
Grundsatze 10.2-4, 10.2-7, 10.2-9 und 10.2-11 in die planerische Konzeption von

Windenergiebereichen mit ein.

Die Offnung von Industrie- und Gewerbegebieten fur die Windenergienutzung (LEP
NRW Ziel 10.2-12) richtet sich direkt an die Kommunen und bedarf keiner weiteren
regionalplanerischen Konkretisierung.

Nicht zuletzt wird auch der LEP NRW Grundsatz 10.2-5 durch den Planungstrager
bertucksichtigt, da die Feststellung des Sachlichen Teilplans Erneuerbare Energien im
Dezember 2025 erfolgt.

Mit der zweiten Anderung des LEP NRW wurde die Flachenkulisse fir Freiflachen-
Solarenergieanlagen maRgeblich erweitert. Planungen fir raumbedeutsame Freifla-
chen-Solarenergieanlagen sind mit Ausnahme von Waldbereichen und Bereichen fur
den Schutz der Natur Uberall dort mdglich, wo sie mit der Schutz- und Nutzfunktion der
jeweiligen regionalplanerischen Festlegung im Regionalplan vereinbar sind (LEP NRW
Ziel 10.2-14).

Hochwertige Ackerbtgen erfahren durch LEP NRW Ziel 10.2-15 besonderen Schutz,
indem raumbedeutsame Freiflachen-Solarenergieanlagen in diesen Bereichen als
Agri-Photovoltaikanlagen (Agri-PV-Anlagen) auszufihren sind, die eine gleichzeitige

Nutzung der hochwertigen Flachen ermdglichen. Daneben sollen Freiflachen-Solar-



energieanlagen in landwirtschaftlichen Kernraumen? und mit ihnen vergleichbare Fla-
chen ebenfalls nur als Agri-PV-Anlage zum Einsatz kommen (vgl. LEP NRW Grund-
satz 10.2-16).

Als landesplanerisch bevorzugte Standorte sollen fir die Planung von raumbedeutsa-
men Freiflachen-Solarenergieanlagen vor allem geeignete Brachflachen, Halden, De-
ponien, landwirtschaftlich benachteiligte Gebiete, kinstlich und erheblich veranderte
Oberflachengewasser, Windenergiebereiche und Abstédnde von 500 m entlang von
Bundesfernstral3en, Landstral3en sowie Uberregionalen Schienenwegen genutzt wer-
den (vgl. LEP NRW Grundsatz 10.2-17).

Innerhalb von regionalplanerischen Siedlungsbereichen sollen raumbedeutsame Frei-
flachen-Solarenergienutzungen durch Bauleitplanung lediglich als arrondierende, den
anderen gewerblichen und industriellen Nutzungen untergeordnete Nutzung verortet
werden (LEP NRW Grundsatz 10.2-18).

Aus den LEP NRW Zielen 10.2-14 und 10.2-15 ergibt sich kein weiterer Konkretisie-
rungsbedarf — sie wirken insofern direkt auf nachfolgende Plan- und Genehmigungs-
verfahren, sofern diese Ziele der Raumordnung zu beachten haben. Auch unter Be-
riicksichtigung der in Aufstellung befindlichen 3. Anderung des LEP NRW ergeben sich

keine neuen Planerfordernisse auf Ebene der Regionalplanung.

Im Gegensatz zur Steuerung der Nutzung der Windenergie enthalten die LEP NRW
Vorgaben fur die Nutzung der Solarenergie weder ein quantitatives Flachenziel fir den
Ausbau der Solarenergie noch ein Erfordernis zur Festlegung von Solarenergieberei-
chen im Regionalplan. Im Teilplan sind daher keine zeichnerischen Festlegungen von
Vorranggebieten fir die Solarenergie enthalten. Die Vorgaben des LEP NRW zur So-
larenergie werden durch die Grundsétze 1 und 2 des Sachlichen Teilplans Energien

erganzt.

Die Anderung des LEP NRW Ziels 10.2-14 (Stand: 13.03.2025, Synopse zur 1. Betei-
ligung) durch die in Aufstellung befindliche 3. LEP-Anderung sieht die Einfuihrung einer

bedingten Festlegung sowie eines Monitorings fur Freiflachen-Solarenergieanlagen

2 Der Regionalplan Koéln enthélt keine Festlegungen zu landwirtschaftlichen Kernraumen. Gleichwohl
werden durch die Erlauterungskarte F4 ,Landwirtschaft” des Regionalplans Koéln ,Agrarstrukturell be-
deutsame Flachen (Agrarraume) definiert, die im Zuge des der LEP NRW Grundsatz 10.2-16 zu be-
trachten sind.



vor, um den Ausbau der Erneuerbaren Energien und zugleich den Erhalt der landwirt-
schaftlichen Flache zu gewahrleisten. Ab dem Zeitpunkt, ab dem im Wege des Freifla-
chen-Solarenergieanlagen-Monitorings festgestellt und verdffentlicht ist, dass der
Grenzwert fir den Zubau an Freiflachen-Solarenergieanlagen auf landwirtschaftlichen
Flachen im Land Nordrhein-Westfalen Uberschritten ist, kdnnen landwirtschaftliche
Flachen fur klassische Freiflachen-Solarenergieanlagen im Wege der Bauleitplanung
nicht mehr in Anspruch genommen werden, sondern es sind Agri-PV-Anlagen vorzu-
sehen. Die Anderung sieht zwei Grenzwerte vor: bis zum 31.12.2030 betragt der
Grenzwert 7,1 Gigawatt; ab dem 01.01.2031 betragt der Grenzwert 15,7 Gigawatt.

Das Freiflachen-Solarenergie-Monitoring soll landeseinheitlich durchgefihrt werden
und erfasst den jahrlichen Zubau an Freiflachen-Photovoltaik ab dem 31.12.2022.
Dazu werden alle in NRW zugebauten Anlagen nach Typ mit einer Leistung grof3er
100 kWp einschliellich ihrer Leistung und der bisherigen Flachennutzung am Standort
erfasst und differenziert fir Kreise und kreisfreie Stadte und Planungsregionen in ei-

nem jahrlichen Monitoringbericht dargestellt.

Fur die Nutzung anderer erneuerbarer Energiequellen wie Geothermie oder Wasser-
kraft trifft der LEP NRW keine eigenstandigen Festlegungen, da sie in der Regel nicht
raumbedeutsam sind und von ihnen keine raumbedeutsamen Auswirkungen ausge-
hen. Die LEP NRW Grundsatze 10.1-1 (Nachhaltige Energieversorgung), 10.1-2
(Raumliche Voraussetzungen fur die Energieversorgung), 10.1-3 (Neue Standorte fur
Erzeugung und Speicherung von Energie) sowie das Ziel 10.1-4 (Kraft-Warme-Kopp-
lung) entfalten unmittelbare Wirkung fir die Nutzung dieser Energiequellen im Rahmen
nachgeordneter Planungs- und Genehmigungsverfahren. Sollte ausnahmsweise eine
Raumbedeutsamkeit von Anlagen fir die Nutzung der Wasserkraft oder der Geother-
mie vorliegen, wird im Rahmen des Planungs- bzw. Genehmigungsverfahrens neben
den fachrechtlichen Voraussetzungen gepruft, ob der Standort mit den textlichen und
zeichnerischen Festlegungen des LEP sowie des Regionalplans vereinbar ist.



Die textlichen Festlegungen im Sachlichen Teilplan Erneuerbare Energien konkretisie-
ren 8§ 32 der Verordnung zur Durchfiihrung des Landesplanungsgesetzes (LPIG DVO)
entsprechend selbstandig und ergénzend die Grundséatze und Ziele des LEP. Sie zei-
gen sachliche und raumliche Beziehungen und Abhangigkeiten der Festlegungen un-
tereinander und bei der Umsetzung in nachfolgende Planungs- und Genehmigungs-
verfahren und -entscheidungen auf. Die Ziele 1 und 2 konkretisieren und differenzieren

die zeichnerischen Festlegungen der Windenergiebereiche.

Im Folgenden werden die einzelnen textlichen Festlegungen gesondert begriindet. Die

raumordnerischen Vorgaben sind Kapitel 2 zu entnehmen.

Zu Ziel Z.1: Standorte fur Windenergieanlagen bereitstellen und sichern

In Verbindung mit den zeichnerischen Festlegungen konkretisiert das Ziel den Auftrag
des LEP NRW, im Planungsraum Kdln Vorranggebiete fur die Windenergie von min-
destens 15.682 ha als Rotor-aul3erhalb-Flachen festzulegen (vgl. LEP NRW Ziel 10.2-
2).

In 342 Windenergiebereichen werden fur die Nutzung der Windenergie 16.103 ha be-
reitgestellt und gleichzeitig langfristig vor entgegenstehenden Nutzungen gesichert.
Durch die Flachensicherung tragt die Planungsregion Koéln dazu bei, die rechtlichen
Vorgaben des Gesetzes zur Festlegung von Flachenbedarfen fir Windenergieanlagen
an Land (Windenergieflachenbedarfsgesetz) (WindBG), mindestens 1,8 % der Lan-

desflache NRW planerisch fur die Windenergie festzulegen, zu erflllen.

Durch die Festlegung als Vorranggebiet werden Raumnutzungsanspriiche von Anla-
gen zur Nutzung der Windenergie gesichert und vor konkurrierenden Nutzungen ge-
schiitzt. Die Nutzung der Windenergie erhélt im Sinne des § 7 Abs. 3 Nr. 1 ROG Vor-
rang gegenuber anderen Nutzungen. Eine parallele Nutzung der Windenergieberei-
che, bspw. durch Freiflachen-Photovoltaikanlagen ist mdglich, wenn sichergestellt

wird, dass die Vorrangwirkung fur die Nutzung der Windenergie gewébhrleistet bleibt.



Raumnutzungskonflikte werden auf diese Weise durch eine geordnete Entwicklung
vermieden bzw. minimiert. Dies tragt insgesamt zu mehr Planungssicherheit beim Aus-

bau der Windenergie bei.

Des Weiteren wird durch die Regelung klargestellt, dass die Rotoren von Windener-
gieanlagen, die innerhalb der Windenergiebereiche errichtet werden, auch tber die
Grenzen des Gebiets hinausragen und diese Uberstreichen dirfen. Dadurch werden
die gesetzlichen Vorgaben des WindBG und LEP NRW fir die Anrechenbarkeit von
Windenergiebereichen erflllt und eine maximale Ausnutzbarkeit der Gebiete sicher-
gestellt. Das Rotor-auf3erhalb-Prinzip wurde der Konzeption und Festlegung der Vor-

ranggebiete zu Grunde gelegt.

In den Erlauterungen wird zudem darauf hingewiesen, dass sich die Zielfestlegung an
der Mal3stablichkeit des Regionalplans (,Gebietsscharfe®) orientiert. Denn hinsichtlich
des Detaillierungsgrades der regionalplanerischen Vorgaben dirfen die Ziele der
Raumordnung den gesetzlichen Ermessensspielraum der nachfolgenden Planungen
nicht mehr als erforderlich einengen (zur MalR3stablichkeit des Regionalplans vgl. Aus-

fuhrungen im Kapitel 4.1).

Eine Neufestlegung von Vorranggebieten 16st in der Regel ein Planerfordernis auf
Ebene des Regionalplans aus, um entsprechend § 1 Abs. 1 Nr. 1 ROG die unterschied-
lichen Anforderungen an den Raum aufeinander abzustimmen und die auftretenden
Konflikte auszugleichen. Davon unberthrt sind kommunale Positivplanungen aul3er-
halb von Windenergiebereichen. Diese sind auch ohne vorherige oder parallele Fest-
legung als Vorrangbiet méglich, sofern andere Festlegungen des Regionalplans nicht

entgegenstehen.

Grundlage fur die zeichnerische Festlegung von Windenergiebereichen ist ein gesamt-
raumliches Plankonzept, das in Kapitel 4 ausfuhrlich beschrieben ist.

Zu Ziel Z.2: Planerische Hohenbeschrankungen in Windenergiebereichen ausschlie-

Ren

Gemal § 4 Abs. 1 WindBG sind Flachen, die in Planen ausgewiesen werden, die nach
dem 1. Februar 2023 wirksam geworden sind und Bestimmungen zur Hohe baulicher

Anlagen enthalten, nicht anzurechnen auf den Flachenbeitragswert. Das LEP NRW



Ziel 10.2-3 sieht daher vor, dass Hohenbeschrankungen nicht vereinbar sind mit den

festgelegten Windenergiebereichen.

Ziel 2 setzt die rechtlichen Vorgaben um und gibt sie weiter an die kommunale Pla-
nungsebene. Das Ziel erklart Bestimmungen in kommunalen Bauleitplanen zur bauli-
chen Hohe von Windenergieanlagen fur unzulassig, sofern sich die Planung innerhalb
eines Windenergiebereichs befindet. Dadurch werden die gesetzlichen Vorgaben des
WindBG und LEP NRW fur die Anrechenbarkeit von Windenergiebereichen erfllt und
eine maximale Ausnutzbarkeit der Gebiete sichergestellt. Durch die Regelung wird
ausgeschlossen, dass die Anrechenbarkeit des Windenergiebereichs durch eine nach-

folgende Bauleitplanung gefahrdet wird.

Bauleitplane sind gemaR 8§ 1 Abs. 4 ROG an die Ziele der Raumordnung anzupassen.
In der Zielerlauterung wird klargestellt und fur den Planungsraum Koln konkretisiert,
dass die Anpassungspflicht fiir alle bestehenden Bauleitplane mit Hohenbeschrankun-
gen gilt, die innerhalb von Windenergiebereichen liegen — unabhéngig von der Stich-
tagsregelung in 8 4 Abs. 1 WindBG. Hierdurch sollen planungsrechtlich widersprichli-
che Vorgaben innerhalb von Windenergiebereichen vermieden werden sowie eine pla-

nerisch uneingeschrankte Ausnutzbarkeit sichergestellt werden.

Von der Regelung ausgenommen sind Hohenbeschrankungen durch fachgesetzliche
Vorschriften auf Zulassungsebene. Die von der Fachkommission Stadtebau der
Bauministerkonferenz und dem Ausschuss fur Recht und Verfahren (ARV) der Minis-
terkonferenz fur Raumordnung am 03. Juli 2023 beschlossene Arbeitshilfe zum Voll-
zug des ,Wind-an-Land-Gesetzes" stellt klar, dass Flachen auf den Flachenbeitrags-
wert angerechnet werden, auch wenn im Genehmigungsverfahren in den Nebenbe-

stimmungen eine Hoéhenbeschrankung festgelegt wird.

Der Umgang mit Hohenbeschrankungen, die durch fachgesetzliche Vorschriften als
Auflage im Rahmen von Genehmigungsverfahren bestimmt werden, wird in Kapitel

4.1.1 ndher erlautert.



Um die nordrhein-westfalischen und gesamtdeutschen Klimaschutzziele zu erreichen,
spielen Freiflachen-Solarenergieanlagen eine grof3e Rolle. Freiflachen-Photovoltaik-
anlagen sind in Deutschland die kostengunstigste Stromerzeugungsart — die Stroment-
stehungskosten sind niedriger als bei Dach-Photovoltaikanlagen. Der Ausbau kann
standardisierter und schneller erfolgen. Zwar ist das Potenzial auf und an Gebauden
noch nicht voll ausgeschopft, jedoch ist in Anbetracht der Dringlichkeit zur Erreichung
der Klimaziele und der Ausbaupfade des EEG ein gleichzeitiger Ausbau der Potenziale

auf Dachern und Freiflachen erforderlich.

Die fur Freiflachen-Solarenergieanlagen zur Verfigung stehende Flachenkulisse
wurde durch die zweite Anderung des LEP NRW ausgeweitet. Planungen fiir raumbe-
deutsame Freiflachen-Solarenergieanlagen sind mit Ausnahme von Waldbereichen
und Bereichen fur den Schutz der Natur Uberall dort mdglich, wo sie mit der Schutz-
und Nutzfunktion der jeweiligen Festlegung im Regionalplan vereinbar sind. Wertvolle
und besonders gute Boden sollen allerdings weiterhin der Nahrungsmittelproduktion
vorbehalten bleiben. Auf besonders ertragreichen und hochwertigen Ackerbéden sol-
len durch die kombinierte Nutzung mit Agri-Photovoltaikanlagen (Agri-PV-Anlagen) die
landwirtschaftlichen Nutzungsmoglichkeiten erhalten bleiben.

Die Grundsatze 1 und 2 des Sachlichen Teilplans Erneuerbare Energien konkretisie-
ren die Vorgaben des LEP NRW zu Standorten von Freiflachen-Solarenergieanlagen
und zum Freiraumschutz unter Berucksichtigung der Besonderheiten der Planungsre-

gion Koln, ohne dabei die Flachenkulisse einzuschrénken.

Weitere Regelungen zur Nutzung der Solarenergie werden vor dem Hintergrund des
dringend erforderlichen Ausbaus von Freiflachen-Solarenergieanlagen zur Erreichung

der Ausbauziele des EEG nicht vorgenommen.

Zu Grundsatz GS.1: Freiflachen-Solarenergieanlagen in konfliktarme Bereiche lenken

Planungsrechtlich nicht-privilegierte Freiflachen-Solarenergieanlagen sind bauliche
Anlagen und bedurfen der kommunalen Bauleitplanung in Flachennutzungs- und Be-
bauungsplanen. Der kommunalen Planungshoheit kommt somit eine entscheidende

Rolle beim Ausbau der erneuerbaren Energien zu. Der Grundsatz stellt klar, dass die



Kommunen diesen Ausbau mittels Bauleitplanung auf raumvertragliche Standorte in-
nerhalb der zur Verfligung stehenden Gebietskulisse lenken sollen. Der Grundsatz
konkretisiert damit den in den LEP NRW Grundsatzen 10.1-1, 10.1-2 enthaltenen ge-
nerellen Auftrag, den Erfordernissen des Ausbaus von Freiflachen-Solarenergieanla-
gen Rechnung zu tragen. Flachensicherungen fur raumbedeutsame (und nicht raum-
bedeutsame) Freiflachen-Solarenergieanlagen werden demnach auf der Ebene der
Bauleitplanung belassen und resultieren folglich aus einer entsprechenden stadtebau-
lichen Detailbetrachtung.

Erganzend zu den landesplanerischen Vorgaben sieht der Grundsatz eine Lenkung
auf konfliktarme Flachen innerhalb der zur Verfligung stehenden Raumkategorien vor.
Im Sinne des Freiraumschutzes, eines sparsamen Umgangs mit Grund und Boden
sowie des Schutzes agrarstruktureller Belange soll eine Inanspruchnahme von beson-
ders wertvollen Flachen innerhalb der jeweiligen Raumkategorie im Umkehrschluss

nach Mdoglichkeit vermeiden werden.

Im Sinne des Erhaltungsgebots (LEP NRW Grundsatz 7.1-1 Freiraumschutz) soll ver-
hindert werden, dass Flachen, die nicht aufgrund ihrer Wertigkeit, sondern einzig auf-
grund ihrer Grol3e und isolierten Lage nicht innerhalb der regionalplanerisch geschiitz-
ten Bereiche zum Schutz der Natur (BSN) und/oder Waldbereiche liegen, fur Freifla-
chen-Solarenergieanlagen in Anspruch genommen werden und ihre Funktion flr den
Biotopverbund hierdurch verloren geht. Auch sollen hierdurch Flachen, die aus agrar-
struktureller Sicht besonders wertvoll sind, ebenfalls nach Moglichkeit gemieden wer-

den.

Um zu bestimmen, welche Flachen in einem Teilraum jeweils als konfliktarm bewertet
werden kdnnen, sind im Sinne des Grundsatzes kommunale und/oder kreisweite Kon-
zepte oder Analysen geeignet. Der Grundsatz beinhaltet eine (nicht abschliel3ende)
Auflistung von Belangen, die hierbei berticksichtigt werden sollen. Da diese allerdings
der Abwégung zuganglich sind, schrankt er den stadtebaulichen Gestaltungsspielraum

nicht ein.

Im Grundsatz und in den Erlauterungen werden Flachen benannt, die vom Planungs-
trager regelmanig nicht als konfliktarm bewertet werden. Grundsatz 28 Schutzwirdige
Verbundflachen aul3erhalb von BSN bericksichtigen und Grundsatz 30 Bereiche flr
den Schutz der Landschaft und landschaftsorientierter Erholung (BSLE) mit besonde-

rer Funktion fir den Erhalt von Arten der offenen Agrarlandschaft des Regionalplan



Kdlns (Gesamtplan) entsprechend, werden Flachen im Wald im Sinne des Forstrechts,
Vertragsnaturschutz- oder Kompensationsflachen regelméafig nicht als konfliktarm ge-
wertet, da sie zumeist 0kologisch hoherwertig sind und eine Funktion im Biotopver-

bund wahrnehmen.

Der Grundsatz stellt somit eine zulassige Konkretisierung des LEP NRW Ziels 10.2-14
(Vereinbarkeit mit der Schutz- und Nutzfunktion der jeweiligen regionalplanerischen
Festlegung) und des Grundsatzes 10.2-17 dar. Grundsatz 10.2-17 besagt, dass fur
Freiflachen-Solarenergieanlagen vorzugsweise Flachen u. a. in landwirtschaftlich be-

nachteiligten Gebieten genutzt werden sollen.

In Hinblick auf die landwirtschaftlichen Belange ist der Planungsraum Koéln gekenn-
zeichnet durch eine grobe Zweiteilung: Linksrheinisch liegen die hochwertigen Acker-
bdden, fur die nach Ziel 10.2-15 nur eine Inanspruchnahme durch Agri-PV-Anlagen
erfolgen darf. Rechtsrheinisch und in Teilen der Eifel, tUberwiegen dagegen benachtei-
ligte Gebiete. Die Bewirtschaftung in den benachteiligten Gebieten ist fir Landwirtin-
nen und Landwirte vergleichsweise weniger attraktiv, weshalb sie auf Basis der Ver-
ordnung (EU) Nr. 1305/2013 eine Férderung erhalten. Gerade diese Flachen sind bei
der Suche nach neuen PV-Standorten oft besonders interessant, da Freiflachen-So-
larenergieanlagen wiederum sehr geringe Anforderungen an ihre Umgebung stellen
und nach dem aktuellen EEG an vielen Standorten forderféahig sind. Es ist anzuneh-
men, dass der Nutzungsdruck auf benachteiligte Gebiete im Planungsraum Kéln zu-
kinftig weiter steigt und die Verflugbarkeit von Nutzflachen (die haufig Pachtflachen
darstellen) zunehmend zum begrenzenden Faktor fir die wirtschaftliche Tragfahigkeit
von landwirtschaftlichen Betrieben wird.

Grundsatz 1 sieht daher vor, dass auch in diesen Gebieten die besondere Bedeutung
von Bdden fur die landwirtschaftliche Produktion und fur den Erhalt wirtschaftlich trag-
fahiger landwirtschaftlicher Betriebe Eingang in die bauleitplanerische Abwagung fin-
det.

Der Grundsatz dient somit der Bertcksichtigung der spezifischen Gegebenheiten der
Planungsregion Koln im Rahmen der Bauleitplanung. Zugleich ist der Ausbau der er-
neuerbaren Energien gemal 8 2 EEG, bis die Stromerzeugung im Bundesgebiet na-
hezu treibhausgasneutral ist, als vorrangiger Belang in die bauleitplanerische Abwa-
gung einzustellen. Fehlentwicklungen zeichnen sich nicht ab. Der Grundsatz schrankt



weder die fur Freiflachen-Solarenergieanlagen zur Verfligung stehende Gebietsku-

lisse ein, noch beschrankt er kommunale Planungsspielraume in unzulassiger Weise.

Zu Grundsatz GS.2: Freiflachen-Solarenergieanlagen freiraumvertraglich gestalten

Erganzend zu den landesplanerischen Vorgaben gibt der Grundsatz vor, im Rahmen
der kommunalen Bauleitplanung fir raumbedeutsame Freiflachen-Solarenergieanla-
gen auf eine freiraumvertragliche Einbindung in die sie umgebende Landschaft hinzu-
wirken. Dabei gilt es, bandartige Strukturen zu vermeiden und den Bereich moglichst

durchlassig fur Mensch und Tier zu gestalten.

Durch die Regelung soll zum einen die Beeintrachtigung des Landschaftsbilds durch
Freiflachen-Solarenergieanlagen begrenzt werden, um die Funktion des Freiraums als
Raum fur landschaftsorientierte und naturvertragliche Erholung (vgl. LEP NRW Grund-
satz 7.1-1) zu wahren. Auch soll die gliedernde Funktion des Freiraums in verdichteten
Raumen erhalten bleiben. Andererseits dient der Grundsatz dazu, die Leistungs- und

Funktionsfahigkeit des Freiraums als Lebensraum fir wildlebende Tiere zu erhalten.

Zu Grundsatz GS.3: Standorte fur raumbedeutsame Anlagen zur energetischen Nut-

zung von Biomasse raumvertraglich steuern

Bei den Anlagen zur energetischen Nutzung von Biomasse handelt es sich zumeist
nicht um raumbedeutsame Nutzungen. Es sind Uberwiegend kleine, dezentrale und
gemal § 35 Abs. 1 Nr. 6 Baugesetzbuch (BauGB) im bauplanungsrechtlichen Aul3en-
bereich privilegierte Anlagen. Privilegierte Anlagen sind einem landwirtschaftlichen Be-
trieb raumlich-funktional zugeordnet, die Biomasse muss aus dem Betrieb bzw. nahe
gelegenen Betrieben entstammen und darf die maximale Leistung von 2 Megawatt
(MW) nicht Gberschreiten.



Werden die genannten Bedingungen nicht oder nicht mehr erfillt, entféllt die planungs-
rechtliche Privilegierung. Zur baurechtlichen Umsetzung dieser nicht-privilegierten An-
lagen bedarf es der kommunalen Bauleitplanung und der Beachtung der Ziele der
Raumordnung. Eine gesamtraumliche, regionalplanerische Angebotsplanung ist nicht
zweckmalig, da die Anlagenzahl seitens der Regionalplanung nicht prognostiziert

werden kann und die Anlagenplanung typischerweise vorhabenbezogen erfolgt.

Beim Bau von gro3en Biogasanlagen, Bioethanolanlagen und thermischen Biomasse-
anlagen sind die Regelungen des 8 50 Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG)
und teilweise die der Storfallverordnung zu Grunde zu legen. Da es sich dann um in-
dustrielle Anlagen handelt, soll deren Errichtung dem Grundsatz entsprechend ange-
bunden an den Siedlungsraum erfolgen — bevorzugt in den Bereichen fur gewerbliche

und industrielle Nutzungen (GIB).

Durch eine Standortwahl im oder angrenzend an den Siedlungsraum soll einerseits
eine Zersiedlung des Freiraums und eine Beeintrachtigung der Landschaft verhindert
werden. Des Weiteren ist durch die raumliche Lenkung der Anlagen beabsichtigt, ei-
nen raumlich-funktionalen Zusammenhang zwischen der Produktion und Abnahme
der energetischen Nutzung von Biomasse herzustellen. Mit dem Entfall der Privilegie-
rung ist oftmals auch kein Gberwiegender raumlich-funktionaler Zusammenhang mehr
zwischen der Produktion und Verwertung der Biomasse gegeben. Durch die Regelung
wird ein bestmdglicher raumlich-funktionaler Zusammenhang zwischen der Verwer-

tung der Biomasse und den Abnehmern der energetischen Nutzung forciert.

Bei Biogasanlagen, die nicht oder nicht mehr dem Privilegierungstatbestand gemaf 8
35 BauGB unterliegen, kommen als Standorte im Siedlungsraum vor allem Bereiche
fur gewerbliche und industrielle Nutzungen (GIB) in Betracht, weil sie flir emittierende
Betriebe vorgehalten werden, entsprechend infrastrukturell erschlossen sind und
durch die dort vorgesehenen bzw. vorhandenen Betriebe Abnehmer der Erzeugnisse

vorhanden sein konnen.

Der Sachliche Teilplan Erneuerbare Energie enthalt zeichnerische Festlegungen zur

Nutzung der Windenergie. Festgelegt werden Windenergiebereiche als Ziele der



Raumordnung. Daneben werden, wann immer mdglich, Uberlagernde Beschleuni-

gungsgebiete im Sinne des § 28 ROG ausgewiesen (vgl. Kapitel 5).

Die Windenergiebereiche im Sachlichen Teilplan Erneuerbare Energien sind gemaf
Ziel 10.2-2 LEP NRW als Vorranggebiete festzulegen. Gemaf der Durchfihrungsver-
ordnung des Landesplanungsgesetzes NRW (DVO NRW), Anlage 3, sind Windener-
giebereiche als Bereiche definiert, die fur die Nutzung der Windenergie vorgesehen
sind und andere raumbedeutsame Nutzungen in dem Bereich ausschlie3en, soweit

diese mit den vorrangigen Nutzungen nicht vereinbar sind.

Windenergiebereiche werden im Mal3stab 1:50.000 festgelegt, d.h. die rdumliche Zu-
ordnung entspricht dem ,gebietsscharfen“ MalRstab 1:50.000. Denn hinsichtlich des
Detaillierungsgrades der regionalplanerischen Vorgaben dirfen die Ziele der Raum-
ordnung den gesetzlichen Ermessensspielraum der nachfolgenden Planungen nicht
mehr als erforderlich einengen. Sie missen den Tragern der nachfolgenden Planun-
gen die Mdglichkeit lassen, durch Einbeziehung weiterer, oft technisch-wirtschaftlicher
sowie eigentumsrechtlicher Aspekte, die Zielumsetzung auf verschiedene Art vorzu-
sehen. Die Detaillierungsgrenze der Zielfestlegung hat sich an der Maf3stéablichkeit des
Regionalplans (,Gebietsscharfe) zu orientieren. Die Regionalplanung hat sich als ei-
genstandige Plangattung von der Ebene der Fach- und Bauleitplanung deutlich abzu-
grenzen; ein Eindringen in die nachgeordneten Planungen im Sinne einer ,Ersatz®-
oder ,Ober“-Fachplanung/-Stadtplanung ist unzuldssig. Ziele der Raumordnung mus-
sen, um ihre Beachtung bewirken zu kdnnen, hinreichend konkret, d.h. fur die Einzel-
fallentscheidung unmittelbar anwendbar sein. Die rdumliche Zuordnung muss - dem

,gebietsscharfen Mal3stab 1: 50.000 entsprechend - eindeutig sein.

Windenergiebereiche werden als Vorranggebiete ohne Ausschlusswirkung jenseits

der Vorranggebiete festlegt.

Die Auswahl der Windenergiebereiche erfolgt auf Basis eines gesamtraumlichen Plan-
konzepts. Die der zeichnerischen Festlegung der Windenergiebereiche zugrundelie-
genden Konzeption wird in Kapitel 4.1.2 ausftuhrlich beschrieben und begrindet. Zuvor

wird die der Plankonzeption zugrunde gelegte Referenzanlage erlautert.



Fur die Umwandlung von Windenergie in Strom sind Bauhthe und Rotordurchmesser
einer Windenergieanlage entscheidende Faktoren. Die Energieproduktion wird erhdht
und Turbulenzen werden verringert, wenn durch héhere Turme starkere und gleich-
mafigere Winde genutzt werden kdnnen. Daher gilt ganz generell, dass je héher eine
Windenergieanlage ist und je langer die Rotorblatter sind, desto mehr Windenergie

kann genutzt werden.

Mit der Hohe einer Windenergieanlage wachsen allerdings auch héhenbedingte Nut-
zungskonflikte. Mit gréRReren Hohen von Windenergieanlagen steigen zudem die er-
forderlichen Abstande von Windenergieanlagen zueinander und zu sensiblen Nutzun-
gen, z.B. zum Wohnen oder zu Naturschutzgebieten. Des Weiteren kann es zur Be-
eintrachtigung von Nutzungen des Luftraums kommen — vor allem in Hinblick auf die

Sicherheit fur Luftfahrzeuge oder die Funktionsweise von Radaren und Teleskopen.

Um eine Beeintrdchtigung zu vermeiden, kdnnen Bauhthen von Anlagen einge-
schréankt werden. Dabei ist zwischen planerischen Hohenbeschrankungen und geneh-

migungsrechtlichen Héhenbeschrankungen zu unterscheiden.

Planerische Hohenbeschrankungen werden in der Regel unabhangig vom Fachrecht
vom Plangeber festgelegt, um Belangen wie dem Abstand zum Wohnen oder der Wah-
rung des Landschaftsbildes gerecht zu werden. Diese Form der Hohenbeschrankung
ist im Rahmen des Sachlichen Teilplans Erneuerbare Energien aufgrund landes- und

bundesrechtlicher Vorgaben unzulassig (vgl. Kapitel 2).

Von den planerischen sind die genehmigungsrechtlichen H6henbeschrankungen zu
unterscheiden. Diese werden im Rahmen des Zulassungsverfahrens einer Windener-
gieanlage (WEA) ermittelt und als Auflage in die Genehmigung aufgenommen, wenn
es hierfur eine fachrechtliche Notwendigkeit gibt. Denn im Rahmen des BImSch-Ver-
fahrens wird die konkrete Anlage (Standort, Rotordurchmesser, Gesamthdhe, Ausfih-
rung) auf eine mogliche Beeintrachtigung mit beispielsweise dem Luftverkehr hin tGber-
pruft. Wenn die Genehmigung nur unter bestimmten Voraussetzungen erfolgen kann,

wird die Zulassung an die Erfullung dieser Auflagen geknupft.

Wahrend planungsrechtliche Hohenbeschrankungen die Anrechenbarkeit eines Wind-

energiebereichs auf den Flachenbeitragswert nicht zulassen, stehen H6henbeschran-



kungen, die im Rahmen des Zulassungsverfahrens festgelegt werden, einer Anrechen-
barkeit nicht entgegen. Die von der Fachkommission Stadtebau der Bauministerkon-
ferenz und dem Ausschuss fur Recht und Verfahren (ARV) der Ministerkonferenz fur
Raumordnung (heute: Raumentwicklungsministerkonferenz) am 03. Juli 2023 be-
schlossene Arbeitshilfe zum Vollzug des ,Wind-an-Land-Gesetzes* und die Arbeits-
hilfe des Landes NRW stellen klar, dass Flachen auf den Flachenbeitragswert ange-
rechnet werden, auch wenn im Genehmigungsverfahren in den Nebenbestimmungen

eine Hohenbeschrankung festgelegt wird.

Der Plangeber muss allerdings sicherstellen, dass die Nutzung der Windenergie sich
in Vorranggebieten gegeniber konkurrierenden Nutzungen durchsetzen kann und sich
das Gebiet ganz generell fir einen wirtschaftlichen Betrieb eignet. Es muss also an-
hand einer Vollziehbarkeitsprognose tberschlagig gepruft werden, ob davon auszuge-
hen ist, dass in dem Windenergiebereich auch Windenergieanlagen realisiert werden
konnen. Fur die Gebiete, die bereits Uber in Betrieb befindliche Windenergieanlagen
verfiigen oder fur die Genehmigungen fur eine Windenergieanlage vorliegen, verzich-
tet der Plangeber auf eine Vollziehbarkeitsprognose, da sich in diesen Féllen die Wind-
energie bereits durchgesetzt hat. In diesen Gebieten steht die Sicherung der beste-

henden Windenergienutzung vor konkurrierenden Nutzungen im Vordergrund.

Eine generelle wirtschaftliche Eignung ist nicht gleichzusetzen mit einem Nachweis
der Wirtschaftlichkeit fir einzelne Flachen. Neben der Bauhthe, dem Rotordurchmes-
ser und der Anlagentechnik wird die Wirtschaftlichkeit einer Anlage noch von zahlrei-
chen weiteren Faktoren beeinflusst. Dabei sind vor allem die Windverhéltnisse, Inves-
titions- und Betriebskosten, Einspeisevergutung und Foérderung sowie die Genehmi-
gungsauflagen zu nennen. Diese sind vom Plangeber allerdings nicht beeinflussbar
und nur schwer bis unmoéglich zu prognostizieren. Zudem sind der genaue Standort,
Anlagentyp, -héhen und -anzahl im Rahmen des vorgelagerten Regionalplanverfah-
rens noch gar nicht bekannt.

Wirtschaftlichkeitsberechnungen fir einzelne Windenenergiebereiche entsprechen
nicht dem Auftrag der Regionalplanung, als tibergeordnete, koordinierende und inte-
ressensausgleichende Planung. Wirtschaftliche Interessen bilden im Rahmen der Pla-

nung nur einen von vielen zu berucksichtigenden Belangen ab.

Die Prognose uber die voraussichtliche Realisierbarkeit der Planung und Genehmi-

gungsfahigkeit einer Anlage wird mit Hilfe einer Referenzanlage vorgenommen.



Der Wert fir den Rotorradius wird gemaf § 4 Abs. 3 WindBG und in Anlehnung an die
Kriterien der LANUK NRW (vormals LANUV) NRW Studie, mit 75 m angesetzt. Die
dem Plankonzept zugrunde gelegte Gesamthdhe der Referenzanlage betragt 250 m.
D.h. im Umkehrschluss, dass aufgrund der dem Plankonzept zugrunde gelegten Kri-
terien inkl. Abstanden davon ausgegangen wird, dass die Zulassung einer derartigen

Referenzanlage in der Regel moglich sein wird.

Im linksrheinischen Teil der Planungsregion Kdéln liegen die Militarflugplatze Geilenkir-
chen und Norvenich, durch die es zu h6henbedingten Konflikten zwischen Windener-
gieanlagen und dem militarischen Luftverkehr kommen kann. Im Zulassungsverfahren
muss in diesem Teilraum mit Bauh6henbeschrankungen u.a. durch militdrische Mini-
mum Vectoring Altitudes (MVA) gerechnet werden (zum Belang der militarischen MVA
vgl. Kapitel 4.1.3). Die zuvor bestimmte Referenzanlage wird in diesem Teilraum nicht

flachendeckend zu realisieren sein.

Der Teilraum des Regierungsbezirks Koln, der MVA-bedingt von mdglichen Hohenbe-
schrankungen von 250 m und kleiner betroffen ist, umfasst ca. 224.000 ha / 30,4 %
(vgl. Abb. 2). Die mégliche Bauhéhenbeschrankung variiert raumlich sehr stark - mit-
unter kann es innerhalb eines Gebiets zu ganz unterschiedlichen Héhenbeschrankun-
gen kommen. Wie hoch genau diese ausfallen, kann nicht auf Ebene der Regionalpla-
nung bestimmt werden, sondern wird erst im Rahmen des Zulassungsverfahrens fur
eine konkrete Windenergieanlage abschlie3end geprift. Die Definition einer teilraum-
spezifischen Referenzanlage, die in der Konsequenz auch andere Vorsorgeabstande
auslosen wirde, erscheint vor diesem Hintergrund nicht zweckdienlich. Innerhalb die-
ses Teilraums werden daher im Sinne der Gleichbehandlung dieselben Vorsorgeab-

stande angelegt wie im Ubrigen Planungsraum (vgl. Kriterien-Set im Anhang).

Trotz der Besonderheit mdglicher Bauhdhenbeschrankungen durch MVA wird der Teil-
raum aus den nachfolgenden Grinden nicht per se aus der planerischen Betrachtung

ausgeschlossen.

Zum einen weist der Raum eine Vielzahl von bestehenden Anlagen und kommunalen

Windenergiegebieten auf. Es wird angenommen, dass innerhalb dieses Teilraums ein



wirtschaftlicher Betrieb regelmafiig auch mit vergleichsweise kleineren Anlagenhéhen

maoglich ist und perspektivisch auch noch méglich sein wird.

Die Annahme stutzt sich erstens auf den wissenschaftlichen Endbericht zur ,Vorberei-
tung und Begleitung bei der Erstellung eines Erfahrungsberichtes gemal 8 97 Erneu-
erbare-Energien-Gesetz (EEG 2017) zum spartenspezifischen Vorhaben Windenergie
an Land®, der vom Bundesministerium fur Wirtschaft und Klimaschutz (BMWK) in Auf-
trag gegeben wurde. Der Bericht bietet eine fachlich und empirisch solide Grundlage
der Prognose der Wirtschaftlichkeit von Windenergieanlagen. Die Studie basiert auf
umfassenden und aktuellen Daten zu Standortbedingungen, technischen Merkmalen,
Kosten und regulatorischen Rahmenbedingungen fur die Windenergie. Sie beriick-
sichtigt technische Merkmale wie Nabenhtéhe und Rotordurchmesser, sowie umfas-
sende und detaillierte Analysen von Investitions- und Betriebskosten basierend auf
aktuellen Marktbedingungen. Diese umfassende Analyse ermoglicht eine konkretere

Prognose der planerischen Voraussetzungen fur die Wirtschaftlichkeit von WEA.

Grundsatzlich zeigen diese Analysen, dass die Stromgestehungskosten (durchschnitt-
liche Kosten pro erzeugter Kilowattstunde tUber die gesamte Lebensdauer einer An-
lage) mit zunehmender Standortgite und auch mit zunehmender Anlagenhéhe sinken.
Grundsatzlich werden in der Studie Anlagen mit einer Gesamthdhe von - im Mittel -
150 bis 200 m als noch wirtschaftlich angesehen, da die Stromgestehungskosten der-
artiger Anlagen im Mittel in einem Bereich liegen, der durch die derzeitige EEG-Ver-
gUtung gedeckt werden kann. Mit zunehmender Hohe und besserer Standortgiite sin-
ken die Kosten jedoch weiter, so dass hohere Anlagen in windstarkeren Gebieten ge-
samtwirtschatftlich attraktiver werden.

Dieses Bild deckt sich zweitens mit den beim LANUK NRW (vormals LANUV) vorlie-
genden Genehmigungsdaten fur Windenergieanlagen im Regierungsbezirk Koln. In
der Planungsregion Koln wurden vom 1. Januar 2023 bis Anfang April 2024 70 Wind-
energieanlagen genehmigt. Die Anlagenh6he variierte dabei erheblich, zwischen 100
m und 260 m. Knapp ein Drittel der genehmigten Anlagen (28,5%) hatte eine Hohe
von unter 180 m, ca. 20% der Anlagen sogar eine Hohe von unter 160 m. Auch kleinere
Anlagen werden daher im Bereich der Bezirksregierung Kéln noch regelmalig bean-
tragt. Fur alle genehmigten Anlagen kann unterstellt werden, dass sie einen wirtschaft-

lichen Anlagenbetrieb erméglichen.



Drittens ist festzustellen, dass die gangigen Windenergieanlagen-Anbieter nach wie
vor Anlagen zwischen 150 und 220 m im Angebot haben. Es kann angenommen wer-
den, dass die Marktentwicklung auch auf die Nachfrage reagiert, d.h. kleinere Anla-
genhohen weiterhin nachgefragt werden und diese auch erhaltlich bleiben. Derartige
Anlagen konnen aufgrund der guten Windhoffigkeit im betreffenden Raum auch hin-

reichend wirtschaftlich betrieben werden.

Im Ubrigen enthalten die landesplanerischen Vorgaben kein Gebot, alle Windenergie-
gebiete an den Anforderungen der grol3tmaoglichen Windenergieanlagen auszurichten.
Die Festlegung der Referenzanlage und ein begriindetes Abweichen von dieser in be-
stimmbaren Teilrdumen, unterfallt als Teil der Abwagung der Planungsfreiheit des Pla-

nungstragers auf der Grundlage der Gegebenheiten des jeweiligen Planungsraums.

Ein wesentliches Ziel des Sachlichen Teilplans Erneuerbare Energien ist die erstma-
lige Festlegung regionalplanerischer Windenergiebereiche. Dies soll durch eine fach-
lich sinnvolle Flachenverteilung tber den Gesamtraum des Regierungsbezirks Koln
erfolgen, die zugleich die bisherigen kommunalen Anstrengungen zum gesteuerten

Ausbau der Windenergienutzung bericksichtigt.

Dem Auftrag der Raumordnung entsprechend erfolgt die Identifizierung von geeigne-
ten Windenergiebereichen auf Grundlage eines gesamtraumlichen Plankonzepts, das
auf einheitlichen fachlichen Kriterien beruht und fiir den gesamten Planungsraum An-
wendung findet. Eine auf TeilrAume beschrénkte Betrachtungsweise ware nicht sach-

gerecht, da sie mogliche Potenziale fir die Windenergienutzung unidentifiziert liel3e.

Mit Hilfe des gesamtraumlichen Plankonzepts werden diejenigen Gebiete bestimmt, in
denen die Windenergie kiinftig Vorrang vor anderen Nutzungen haben wird und inner-
halb derer Windenergievorhaben privilegiert verwirklicht werden kénnen. Das Plankon-
zept dient nicht der Bestimmung von Gebieten, in denen die Nutzung der Windenergie
kiinftig ausgeschlossen werden soll. Denn eine Ausschlusswirkung im Sinne des § 7
Abs. 3 Satz 3 ROG ist nicht Gegenstand der Planung und im Ubrigen fiir die Festle-
gung von Windenergiebereichen geméafd 8§ 7 Abs. 3 Satz 6 ROG auch nicht (mehr)
maoglich.



Das Erlischen der planungsrechtlichen Privilegierung auf3erhalb der Windenergiege-
biete wird allein durch die gesetzliche Wirkung des § 249 Abs. 2 BauGB erzeugt (fak-
tische Ausschlusswirkung) — ausschlie3ende Festlegungen sind kein eigenstandiges
Ziel des Teilplans. Nichtsdestotrotz flie3t die rechtliche Wirkung des 8 249 Abs. 2
BauGB, nach der Windenergieanlagen aufRerhalb von Windenergiegebieten als sons-
tige Vorhaben nach 8 35 Abs. 2 BauGB zu beurteilen sind, was in vielen Fallen eine
Genehmigung verhindern drfte, in die planerischen Erwagungen mit ein und wird in

der Gesamtabwagung berucksichtigt.

Das regionalplanerische Konzept zur Festlegung von Windenergiebereichen basiert
auf einem mehrstufigen, GIS (Geographisches Informationssystem) -gestitzten Pro-
zess. Abbildung 1 fasst die Vorgehensweise zusammen: Zunachst wird anhand von
Ausschlusskriterien der Potenzialraum ermittelt, der fur eine Windenergienutzung aus
regionalplanerischer Sicht regelm&lRig geeignet ist (Ausschlussanalyse). Mit Hilfe wei-
terer Restriktionskriterien erfolgt sodann eine ,Feinfilterung“ in restriktionsreichere und
-armere Gebiete innerhalb des Potenzialraums (Restriktionsanalyse). Dem Plankon-
zept liegt der Leitgedanke zu Grunde, zur Erreichung des Teilflachenziels moglichst
konfliktarme Gebiete heranzuziehen. Im zweiten Schritt werden mégliche Windener-
giebereiche abgegrenzt. Daran anschlie3end werden alle so abgegrenzten Bereiche

einer Umweltprufung unterzogen.

Abbildung 1: Vorgehensweise bei der Festlegung von Windenergiebereichen
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Im ersten Schritt wird anhand eines vom Planungstrager gewahlten Kriterien-Sets (vgl.
Anhang) regionsweit der Potenzialraum ermittelt, in dem eine Windenergienutzung aus
regionalplanerischer Sicht regelmaliig geeignet sein kann. Anders ausgedrtckt wird
zunachst der Raum von der weiteren Betrachtung ausgeschlossen, der aus regional-
planerischer Perspektive ungeeignet ist, entweder, weil dort anderen Raumfunktionen
ein Vorrang eingeraumt wird (z.B. durch entgegenstehende Ziele der Raumordnung
wie z.B. ASB). Oder weil der Raum ungeeignet fir die Erreichung des Planungsziels
ist, also der Bereitstellung von 15.682 ha fur die Windenergie. Letzteres trifft v.a. auf
die Vorsorgeabstande zu. Die im Kriterien-Set benannten Vorsorgeabstande sind im
Sinne der regionalplanerischen Plankonzeption ungeeignet zur Festlegung von Wind-
energiebereichen, da sie einer tiefergehenden Betrachtung (z.B. im Rahmen einer
Bauleitplanung oder im Rahmen des Zulassungsverfahrens) bedirfen, um abschlie-
Rend feststellen zu kénnen, dass sich die Windenergie hier auch durchsetzen wird. Als
Beispiel seien an dieser Stelle die Abstdnde zu den seismologischen Stationen ge-

nannt.

Das vom Planungstrager gewéhlte Kriterien-Set ist im Anhang tabellarisch aufgefihrt
und wird unten néher erlautert. Die Kriterien kdnnen den acht Themengebieten Sied-
lung, Verkehrsinfrastruktur, Infrastruktur, Militarische Infrastruktur, Natur und Land-

schaft, Wald und Gewasser und Sonstiges zugeordnet werden.

Das Kriterien-Set baut auf der Flachenanalyse Windenergie Nordrhein-Westfalen des
LANUK NRW (vormals LANUV) auf. Darin enthaltene landesweite Annahmen und Da-
ten werden regional konkretisiert und um regionale Besonderheiten erganzt. Zudem
werden erganzend zur LANUK NRW (vormals LANUV) Flachenanalyse auch die emp-
findlichen und schutzwirdigen Nutzungen entlang und jenseits der Landes- und

Staatsgrenzen in die Analyse miteinbezogen.

Die Kriterien sind hergeleitet aus der aktuellen Rechtslage, Rechtsprechung, Sachin-
formationen sowie sonstigen planerischen Erwéagungen des Plangebers. Die Kriterien
bestimmen Bereiche, die aufgrund ihrer Schutzwurdigkeit, ihrer Vorsorgefunktion oder

der tatsachlichen Nutzung fur die beabsichtigte Windenergienutzung in der Regel als



ungeeignet bewertet werden und in denen anderen Raumfunktionen ein Vorrang ein-
geraumt werden soll. D.h. dass Windenergieanlagen in diesen Bereichen aufgrund von
entgegenstehenden Zielen der Raumordnung und/oder sonstigen Belangen entweder
fachrechtlich in der Regel unzulassig sind und/oder aus Vorsorgegriinden und Uberle-
gungen zur optimierten Anordnung von Funktionen und Nutzungen im Raum nicht vor-
gesehen werden sollen, oder dass die Nutzung durch Windenergieanlagen einer Ein-
zelfallprifung bedarf, die nicht der Mal3stéblichkeit des Regionalplans entspricht.

Die Kriterien der Ausschlussanalyse sind nicht zu verwechseln mit formal-rechtlichen
planerischen Zielen fur einen kiinftigen vollstandigen Ausschluss dieser Raume fur die
Nutzung der Windenergie. Ebenfalls sind Ausschlusskriterien nicht gleichzusetzen mit
fachrechtlich zwingenden Tabukriterien. Die Kriterien dienen lediglich der Einteilung
des Raums in fur das Planungsziel (der Festlegung von 15.682 ha WEB) geeignete

und ungeeignete Raume.

Auf Ebene der kommunalen Bauleitplanung und der Vorhabenzulassung bestehen in-
nerhalb der regionalplanerischen Ausschlussbereiche haufig fachgesetzliche Aus-
nahme- und Befreiungsmdglichkeiten bzw. Handlungsspielraume, die im Einzelfall auf
den nachfolgenden Betrachtungsebenen zur Errichtung von Windenergieanlagen fih-
ren kbnnen. Eine Windenergienutzung mag innerhalb der Ausschlussbereiche im Ein-
zelfall moglich sein, doch entspricht die hierzu erforderliche Einzelfallprifung nicht der
Mal3stablichkeit des Regionalplans. Entsprechend des Abstraktionsgrades des Regi-
onalplans im MaRstab 1:50.000 werden daher die in den fachgesetzlichen Regelungen
vorgesehene Ausnahmemaglichkeiten nicht berticksichtigt®. Auch deshalb, da es in
der Abwagung mit anderen Belangen hinreichend geeignetere Bereiche gibt.

Diese Vorgehensweise ist konform mit der Zielsetzung des 8§ 2 EEG. Der durch Iden-
tifizierung des Potenzialraums vorgenommene abwagende Ausschluss von Gebieten
stellt mit Blick auf die konkurrierenden raumordnerischen Belange den Ausbaupfad zur
Klimaneutralitat nicht in Frage, sondern sichert diesen raumordnerisch vertraglich ab.
Der Flachenbeitragswert kann auch ohne die Gebiete erreicht werden, die nicht in den
Potenzialraum einflie3en — der Planungsspielraum des Planungstragers verbleibt hin-

reichend grol3.

3 Begriindet anders wird mit militarischen Belangen umgegangen (vgl. Kapitel 4.1.3).



Durch die Bestimmung des Potenzialraums erfolgt zudem keine Eingrenzung des kom-
munalen Planungsspielraums. Kommunale Bauleitplanung kann weiterhin gesamt-
raumlich betrieben werden, insofern keine Ziele der Raumordnung entgegenstehen

und die Grundséatze bericksichtigt sind.

Im Rahmen der Bestimmung des Potenzialraums werden neben den Realnutzungen
auch die Festlegungen des in Neuaufstellung befindlichen Regionalplans Kdln (Ge-
samtplan), des in Aufstellung befindlichen Teilplans Nichtenergetische Rohstoffe so-
wie der in Anderung befindlichen Braunkohleplane berticksichtigt. Da diese wiederrum
auf das Plankonzept des Sachlichen Teilplans Erneuerbare Energien abgestimmt sind,
liegt zum Zeitpunkt der Planaufstellung im Regierungsbezirk Kéln ein aktuelles, ge-
samtraumliches und fachubergreifendes Planwerk vor, das § 1 Abs. 1 ROG entspre-
chend die unterschiedlichen Anforderungen an den Raum aufeinander abstimmt und

die auftretenden Konflikte ausgleicht.

Durch die gesamtrdumliche Betrachtungsweise erfolgt eine Abstimmung der unter-
schiedlichen Anforderungen an den Raum aufeinander. Zudem werden die auf regio-

nalplanerischer Ebene auftretenden Konflikte ausgeglichen.

Die einzelnen Kriterien fur die Ausschlussanalyse werden in den nachfolgenden Ab-
schnitten dargelegt und begriindet. Dabei werden die wesentlichen rechtlichen Vorga-
ben und Grunde, die der Auswahl und Bewertung zu Grunde liegen, beschrieben. Eine
Ubersicht tiber die dem Plankonzept zugrundeliegenden Kriterien und den verwende-

ten Geodaten ist dem Anhang zu entnehmen.



Ausschlusskriterien des Themengebiets Siedlung

Vorsor-

Kriterium geab-

Begriindung

stand

Wohngebéaude im

Innenbereich

Kur- und Klinikge-

baude

Allgemeine Sied-
lungsbereiche im
Regionalplan
(ASB, ASBflex und
ASB2z)

Wohn- und Misch-
bauflachen in Fl&-
chennutzungspla-

nen

Siedlungsbereiche
im Innenbereich
der Nachbarstaa-
ten, Rheinland-
Pfalz und den an-
grenzenden Pla-

nungsregionen

700 m

o Die Errichtung von raumbedeutsamen Windenergieanla-

gen innerhalb von Siedlungsbereichen ist planungsrecht-
lich — mit Ausnahme von Industrie- und Gewerbegebie-
ten — regelmanRig ausgeschlossen.

Um bei der Lage von Wohngeb&auden zwischen Innen-
und AulR3enbereich differenzieren zu koénnen, wird auf
den Geodatensatz ,AX_Ortslage“ des Basis DLM zu-
ruckgegriffen. Von allen Wohngebauden innerhalb des
Geodatensatzes wird ein Radius von 700 m Abstand ge-
halten.

Der Abstand von 700 m dient dem siedlungsbezogenen
Larmschutz /dem Immissionsschutz und beachtet unter
Berucksichtigung der Mal3gaben des BImSchG und der
konkretisierenden TA Larm vorsorgend die Schutzan-
spruche der Bewohner. Ein gréf3erer Puffer erscheint mit
Blick auf die Erfordernisse der Umsetzung des WindBG
und des LEP NRW in Verbindung mit § 249 Abs. 10
BauGB und § 2 EEG nicht sachgerecht.
Windenergieanlagen losen geman § 249 Abs. 10 BauGB
in der Regel keine optisch bedrangende Wirkung aus,
wenn der Abstand von der Mitte des Mastful3es der
Windenergieanlage bis zu einer zulassigen baulichen
Nutzung zu Wohnzwecken mindestens der zweifachen
Hohe der Windenergieanlage entspricht. Durch einen
Vorsorgeabstand von nahezu der dreifachen Anlagen-
hohe wird dem Schutzanspruch von sensiblen Nutzun-

gen im planerischen Innenbereich sowie zuklnftigen

technologischen Entwicklungen hinreichend Rechnung
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getragen. Zugleich dient der Vorsorgeabstand dem Er-
halt von Freiraumen in einem dicht besiedelten Pla-
nungsraum.

Um zukinftige Siedlungsentwicklungsoptionen und die
Abdeckung des Wohnbauflachenbedarfs zu wabhren,
werden neben bestehenden Siedlungsraumen planeri-
sche Festlegungen in Regionalplanen und Flachennut-
zungsplanen fur eine mogliche kinftige Wohn- und
Mischnutzung inklusive eines Vorsorgeabstands von 700
m bericksichtigt.

Im Sinne eines einheitlichen Regionalplans inklusive sei-
ner Teilplane wurden bei der Betrachtung der Aus-
schlussbereiche sowohl ASB des rechtsgtltigen Regio-
nalplans als auch ASB, ASBflex und ASBz aus der lau-
fenden Regionalplanneuaufstellung bertcksichtigt. Die
Beachtung bzw. Berticksichtigung der raumordnerischen
Festlegungen dient der Vorsorge fir bestehende und
kinftige Nutzungen und Funktionen des Raumes. Sie
tragt dazu bei, unterschiedliche Anforderungen an den
Raum aufeinander abzustimmen und die auf der jeweili-
gen Planungsebene auftretenden Konflikte auszuglei-
chen. Insoweit wird dem Auftrag der Raumordnung ge-
maf 8 1 Abs. 1 ROG und Grundsatzen in § 2 ROG ent-
sprochen und der Ausbau der Erneuerbaren Energien
bis zur Treibhausgasneutralitat gemafl 8 2 EEG wird
raumordnerisch vertraglich gesteuert.

Das Abstandskriterium wird auf Wohnnutzungen im
Siedlungszusammenhang in Belgien, den Niederlanden,
Rheinland-Pfalz und den angrenzenden Planungsregio-
nen entsprechend angewendet.

Bestehende kommunale Windkonzentrationszonen und
Positivplanungen fiir die Windenergie mit darin befindli-
chen bestehenden oder genehmigten Windenergieanla-

gen sind aufgrund etwaiger baulicher Vorpragung sowie



Wohngeb&ude im

AuRRenbereich

Siedlungsbereiche
im AulRenbereich

500 m
der Nachbarstaa-
ten, Rheinland-
Pfalz und den an-
grenzenden Pla-

nungsregionen

der auf detaillierterer Mal3stabsebene durchgefiihrten
Umweltprifungen, Beteiligungsverfahren und der Ge-
nehmigung durch die Hohere Verwaltungsbehérde vom
Ausschluss ausgenommen.

Die Errichtung von raumbedeutsamen Windenergieanla-
gen auf Flachen, die faktisch und zulassigerweise fur
Siedlungsaktivitaten genutzt werden, ist aufgrund des
Immissionsschutzes nicht mdglich. Der Ausschluss dient
dem Erhalt der Nutzungsoptionen sowie dem vorsorgen-
den Immissionsschutz.

Um bei der Lage von Wohngeb&auden zwischen Innen-
und AufRenbereich differenzieren zu koénnen, wird auf
dem Geodatensatz ,AX_Ortslage“ des Basis DLM zu-
ruckgegriffen. Von allen Wohngeb&uden aul3erhalb des
Geodatensatzes wird ein Radius von 500 m Abstand ge-
halten.

Der Vorsorgeabstand ergibt sich aus der Vermeidung op-
tisch bedrangender Wirkung (8 249 Abs. 10 BauGB, min-
destens 2-fache Gesamthdhe einer WEA). Ausgehend
von einer Referenzanlage (s. Kapitel 4.1.1) mit einer ma-
ximalen Gesamtanlagenhéhe von 250 m wird ein Vorsor-
geabstand von 500 m zugrunde gelegt. Zugleich dient
der Abstand dem Erhalt von Freirdumen in einem dicht
besiedelten Planungsraum. Da der Aul3enbereich aus
planerischen Gesichtspunkten nicht prioritar dem Woh-
nen dient und die Schutzanspriche in den Baugebietsty-
pen Dorf- und Mischgebiete geringer sind, als in Reinen
oder Allgemeinen Wohngebieten, ist hier ein geringerer
Abstand im Vergleich zu Wohnnutzungen im Innenbe-
reich sachgemalR.

Das Abstandskriterium wird auf Wohnnutzungen im Au-
Benbereich in Belgien, den Niederlanden, Rheinland-
Pfalz und den angrenzenden Planungsregionen entspre-

chend angewendet.



Wochenendhaus-
gebiete, Ferien-
hausgebiete, Cam-

pingplatze

Staatlich aner-
kannte Kur- und

Erholungsgebiete

500 m

500 m

Bestehende kommunale Windkonzentrationszonen und
Positivplanungen fir die Windenergie mit darin befindli-
chen bestehenden oder genehmigten Windenergieanla-
gen sind aufgrund etwaiger baulicher Vorpragung sowie
der auf detaillierterer Mal3stabsebene durchgefiihrten
Umweltprifungen, Beteiligungsverfahren und der Ge-
nehmigung durch die Hohere Verwaltungsbehérde vom
Ausschluss ausgenommen.

Die tatsachliche Nutzung steht der Windenergienutzung
entgegen. Der Ausschluss dient dem Erhalt der Nut-
zungsoptionen sowie dem vorsorgenden Immissions-
schutz.

Es handelt sich um keine dauerhaften Wohnnutzungen.
Gleichwohl wird vor dem Hintergrund des Schutzes der
menschlichen Erholung ein Vorsorgeabstand zur Ver-
meidung einer optisch bedrangenden Wirkung berick-
sichtigt (8 249 Abs. 10 BauGB, mindestens 2-fache Ge-
samthoher einer WEA). Ausgehend von einer Referenz-
anlage (s. Kapitel 4.1.1) mit einer maximalen Gesamtan-
lagenhdhe von 250 m wird ein Vorsorgeabstand von 500
m zugrunde gelegt. Zugleich dient der Vorsorgeabstand
dem Erhalt von FreirGumen in einem dicht besiedelten
Planungsraum.

Bestehende kommunale Windkonzentrationszonen und
Positivplanungen fur die Windenergie mit darin befindli-
chen bestehenden oder genehmigten Windenergieanla-
gen sind aufgrund etwaiger baulicher Vorpragung sowie
der auf detaillierterer Mal3stabsebene durchgeflhrten
Umweltprifungen, Beteiligungsverfahren und der Ge-
nehmigung durch die H6here Verwaltungsbehérde vom

Ausschluss ausgenommen.

Die tatsachliche Nutzung steht der Windenergienutzung
entgegen. Der Ausschluss dient dem Erhalt der Nut-



Bereiche fir in-
dustrielle und ge-
werbliche Nutzung
im Regionalplan
(GIB, GIB flex, GIB
fur flachenintensive
Grol3vorhaben,
GIB fur zweckge-

bundene Nutzun-

gen),

zungsoptionen sowie dem vorsorgenden Immissions-
schutz. Staatlich anerkannte Kur- und Erholungsgebiete
sind vor dem Hintergrund des Schutzes der menschli-
chen Erholung nicht als Windenergiebereiche (WEB) ge-
eignet.

Der Vorsorgeabstand ergibt sich aus der Vermeidung op-
tisch bedrangender Wirkung (8 249 Abs. 10 BauGB, min-
destens 2-fache Gesamthdher einer WEA). Ausgehend
von einer Referenzanlage (s. Kapitel 4.1.1) mit einer ma-
ximalen Gesamtanlagenhdhe von 250 m wird ein Vorsor-
geabstand von 500 m zugrunde gelegt. Zugleich dient
der Vorsorgeabstand dem Erhalt von Freirdumen in ei-
nem dicht besiedelten Planungsraum.

Bestehende kommunale Windkonzentrationszonen und
Positivplanungen fir die Windenergie sind aufgrund et-
waiger baulicher Vorpragung sowie der auf detaillierterer
Mafl3stabsebene durchgefihrten Umweltprifungen, Be-
teiligungsverfahren und der Genehmigung durch die H6-
here Verwaltungsbehérde vom Ausschluss ausgenom-
men.

Die im Regionalplan und in den Flachennutzungsplanen
vorhandenen Gebiete bzw. Flachen fur gewerbliche und
industrielle Nutzungen werden als Potenzialraum fir
WEB ausgeschlossen. Im Regierungsbezirk Koln beste-
hen vergleichsweise wenige noch verfligbare geeignete
Flachen fir das produzierende Gewerbe und die Indust-
rie. Daher sollen die vorhandenen Bereiche entspre-
chend ihrer vorrangigen Nutzung gesichert werden. Dies
dient auch der Vermeidung eines Raumnutzungskon-
flikts — die Ausnutzungsmaoglichkeiten von Schallkontin-
genten fur gewerbliche und industrielle Nutzungen sollen
durch eine tberlagernde WEA-Nutzung nicht verschlech-

tert werden.



Gewerbliche Bau-
flachen in Flachen-
nutzungsplanen
(G, GI, GE)

Sonderbauflachen
in Flachennut-
zungsplanen (au-
Ber fur Windener-
gie und Photovol-
taik)

Flachen fur Ge-
meinbedarf in Fl&-
chennutzungspla-

nen

Da WEB keine aulR3ergebietliche Ausschlusswirkung ent-
falten, ist die Errichtung von Windkraftanlagen im Sinne
einer arrondierenden Nutzung an Gewerbe- und Indust-
riestandorten gemaf Ziel 10.2-12 LEP NRW weiterhin
maoglich, wenn dies durch die Bauleitplanung nicht aus-
geschlossen wird. Gleichwohl sind im Rahmen der kom-
munalen Bauleitplanung Immissionsschutzwerte und
Larmkontingente einzuhalten. Die Umsetzung des Ziels
10.2-12 LEP NRW, das die kommunale Bauleitplanung
adressiert, steht somit im Einklang mit der regionalplane-
rischen Konzeption.

Im Sinne eines einheitlichen Regionalplans inklusive sei-
ner Teilplane wurden bei der Betrachtung der Aus-
schlussbereiche sowohl GIB des rechtsgiltigen Regio-
nalplans als auch GIB und GIBflex aus der derzeitig lau-
fenden Regionalplanneuaufstellung berlcksichtigt. Die
Beachtung bzw. Beriicksichtigung der Ziele der Raum-
ordnung dient der Vorsorge fur Nutzungen und Funktio-
nen des Raumes. Sie tragt dazu bei, unterschiedliche
Anforderungen an den Raum aufeinander abzustimmen
und die auf der jeweiligen Planungsebene auftretenden
Konflikte auszugleichen. Insoweit entspricht es dem Auf-
trag der Raumordnung gemaf 8 1 Abs. 1 ROG und For-
derungen in § 2 ROG.

Die tatsachliche Nutzung steht der Windenergienutzung
entgegen. Der Ausschluss dient dem Erhalt der entspre-
chenden Nutzungsoptionen sowie dem vorsorgenden

Immissionsschutz.

Die tatsachliche Nutzung steht der Windenergienutzung
entgegen. Der Ausschluss dient dem Erhalt der entspre-
chenden Nutzungsoptionen sowie dem vorsorgenden

Immissionsschutz.



Ausschlusskriterien des Themengebiets Infrastruktur

Vorsor-

Kriterium geab- Begriindung
stand

o Die regionalplanerische Rohstoffsicherung gewahrleis-
tet mit einer raumvertraglichen Steuerung des Abgra-
bungsgeschehens die raumordnende Grundlage fur
die Bedarfsdeckung. Sie schafft durch die langfristige
Sicherung wirtschaftlich verwertbarer Lagerstatten zu-
dem einen verlasslichen Handlungsrahmen fir die roh-

) o stoffgewinnende und -verarbeitende Industrie.

Bereich fir die Si- _ _ _ _
o Durch den Sachlichen Teilplan Nichtenergetische Roh-
cherung und den . . .
stoffe (Lockergesteine) zum Regionalplan Kdéln wird
Abbau oberflachen- _ _ _
durch die Festlegung von BSAB als Vorranggebiete mit
naher Boden-
schétze (BSAB) so-

wie Reservegebiete

Ausschlusswirkung fur einen Versorgungszeitraum die
Gewinnung von oberflachennahen Bodenschatzen (fur

_ . Lockergesteine) von mindestens 20 Jahren gesichert.
im Entwurf des Teil- _ _ _ .
_ Zudem sind Reservegebiete als Vorranggebiete fur die
plans Nichtenerge- o _
) langfristige Rohstoffsicherung vorgesehen.
tische Rohstoffe ) ) S ) ) )
_ o Im Sinne eines einheitlichen Regionalplans inklusive
(Lockergesteine) _ o _
. seiner Teilplane werden BSAB und Reservegebiete
zum Regionalplan

K6ln sowie BSAB

(Festgestein) aus

des Teilplans Nichtenergetische Rohstoffe (Lockerge-
steine) und BSAB fir Festgesteine aus dem Regional-
. plan bericksichtigt. Zur Vermeidung von Beeintrachti-
dem rechtsgdltigen . _ . _
) gungen fir die kinftige Rohstoffgewinnung wurden die
Regionalplan o _
BSAB als Ausschlusskriterium bei der Festlegung der
WEB verwendet.
o Die Beriicksichtigung dient der Vorsorge fir Nutzungen
und Funktionen des Raumes. Sie tragt dazu bei, unter-
schiedliche Anforderungen an den Raum aufeinander

abzustimmen und die auf der jeweiligen Planungs-

ebene auftretenden Konflikte auszugleichen. Insoweit
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Freiraumbereiche
fur zweckgebun-
dene Nutzungen:

Aufschittungen

und Ablagerungen

mit der Zweckbin-

dung Abfalldeponie

im Regionalplan

Flachen fir Versor-

gungsanlagen in
Flachennutzungs-

planen

Seismologische
Stationen /Erdbe-

benmessstationen

Stati-
onsspe-
zifisch
ZWi-
schen
1.000 —
5.000 m

entspricht es dem Auftrag der Raumordnung gemal §
1 Abs. 1 ROG und Forderungen in § 2 ROG.
Standorte fur Abfalldeponien werden aufgrund ihrer re-
gionalen Bedeutung bis zum Abschluss der Stillle-
gungsphase zeichnerisch als Vorranggebiet festgelegt,
um die Entsorgungssicherheit zu gewéhrleisten. Eine
Nutzung als Standort zur Erzeugung erneuerbarer
Energien ist gemal LEP NRW wahrend der Betriebs-,
Stilllegungs- und Nachsorgephase maglich. Es erfolgt
dennoch ein Ausschluss aus dem Potenzialraum, da
jeweils im Einzelfall gepruft werden muss, ob eine An-
lage dem deponiespezifischen bzw. technischen Vo-
raussetzungen nicht entgegensteht.

Die Bericksichtigung dient der Vorsorge fir Nutzungen
und Funktionen des Raumes. Sie tragt dazu bei, unter-
schiedliche Anforderungen an den Raum aufeinander
abzustimmen und die auf der jeweiligen Planungs-
ebene auftretenden Konflikte auszugleichen. Insoweit
entspricht es dem Auftrag der Raumordnung gemal §
1 Abs. 1 ROG und Forderungen in § 2 ROG.

Die tatsédchliche Nutzung steht der Windenergienut-
zung entgegen. Der Ausschluss dient dem Erhalt der
entsprechenden Nutzungsoptionen.

Aufgrund der vorhandenen Flachennutzungen wird ein
Uberstreichen der Rotoren als in der Regel méglich be-
wertet.

Der Windenergie-Erlass NRW sieht bei der Planung
und Genehmigung von WEA im Umfeld von seismolo-
gischen Stationen eine Beteiligung des Geologischen
Dienstes vor. Die Beteiligungs- und Prifradien ergeben
sich aus dem Windenergie-Erlass NRW und der LA-
NUK NRW (vormals LANUV) Flachenanalyse Wind-
energie. Die Radien betragen stationsspezifisch zwi-

schen 1 und 5 km; bei Abweichungen zwischen dem



Anla-
Teleskope genbe-

zogen

Windenergieerlass und der LANUK Flachenanalyse
Windenergie wurde der geringere Abstand zu Grunde
gelegt. Innerhalb des Beteiligungsradius sind WEA
nicht grundsatzlich ausgeschlossen. Werden WEA in-
nerhalb des Beteiligungsradius einer Erdbebenstation
geplant, wird durch den Geologischen Dienst auf
Grundlage eines Prognosetools der Einfluss der Wind-
energieanlagen auf die Erdbebenstation prognostiziert.
Es bedarf somit immer einer standort- und anlagenty-
pengenauen Einzelfallprifung. Entsprechend der regi-
onalplanerischen Mal3stabsebene wird diesbezuglich
keine Einzelfallprifung durchgefiihrt, sodass die Betei-
ligungs- und Prifradien der seismologischen Stationen
aufgrund potenzieller Stérungen durch Erschitterun-
gen im Sinne der Erbebenforschung und des Bevdlke-
rungsschutzes als Ausschlussflachen betrachtet wer-
den.

Bestehende kommunale Windkonzentrationszonen
und Positivplanungen fur die Windenergie sind auf-
grund etwaiger baulicher Vorpragung sowie der auf de-
taillierterer MaRstabsebene durchgefuhrten Umwelt-
prufungen, Beteiligungsverfahren und der Genehmi-
gung durch die Hohere Verwaltungsbehorde vom Aus-
schluss ausgenommen.

Durch WEA verursachte Schwingungen und Geréau-
sche besitzen ein Storpotenzial fur hochsensible (Ra-
dio-)Teleskope. Die anlagenbezogenen Puffer werden
zum Schutz der Funktionsfahigkeit der Teleskope vor-
gesehen. Sie tragen den Belangen der Wissenschaft
sowie der Landes- und Bundnisverteidigung Rech-

nung.



o Die Puffer schlieRen weitere Abstandserfordernisse
nicht aus. Im Rahmen der nachfolgenden Genehmi-
gungsverfahren wird die standort- und analgenspezifi-

sche Vereinbarkeit potenzieller WEA erneut geprift.

Einsteinteleskop (geplant)

o Deutschland, die Niederlande und Belgien bewerben
sich um die Ansiedlung eines Einstein-Teleskops in der
Euregio Maas-Rhein. Das Einstein-Teleskop ist ein
Messinstrument zum Nachweis von Gravitationswel-
len. Es misst Gravitationswellen, indem es die Lange
seiner drei Detektorarme mit sensiblen Lasern und vib-
rationsfrei aufgehdngten Spiegeln standig Uberwacht.
Dazu hat es drei jeweils zehn Kilometer lange Arme,
die 250 bis 300 Meter unter der Erdoberflache liegen
(Euregio Maas-Rhein (2023): Einstein Teleskop in der
EMR Factsheet fir die Euregio Maas-Rhein, Sach-
stand Méarz 2023).

o Raumnutzungen im Umkreis des Einstein-Teleskops
haben grofRen Einfluss auf dessen Betriebsweise. Um
Konflikte zu vermeiden bzw. zu minimieren, ist es
schon heute erforderlich, Vorsorge fir den Bau und Be-
trieb des Einstein-Teleskops zu treffen.
Der Standort des Einstein-Teleskops wird zurzeit mit
Hilfe umfangreicher Messverfahren ermittelt. Der en-
gere Suchraum befindet sich in der Grenzregion
Deutschland-Belgien-Niederlande. Fur die Errichtung,
die Kalibrierung und den Betrieb des Einstein-Tele-
skops ist es erforderlich, mégliche Stérungen innerhalb
des Suchraums sowie einem Radius von bis zu 10 km
um den Suchraum herum mdglichst gering zu halten
bzw. ganzlich auszuschlieRen. Zu den Nutzungen, die
das Teleskop in seiner Funktion beeintrachtigen kon-

nen, gehoren insbesondere Windenergieanlagen.



o Aufgrund der bestehenden Vereinbarungen mit den
niederlandischen und belgischen Partnerinnen und
Partnern und aufgrund der Wirdigung der wissen-
schaftlichen und wirtschaftlichen Dimension des Vor-
habens wird der Radius um den Suchraum fir einen
potenziellen Standort des Einstein-Teleskop als Aus-
schlusskriterium betrachtet.

o Mit Blick auf die Fortschreibungspflicht des Teilplans
gemall LEP NRW Ziel 10.2-10 (Monitoring) kann das
Kriterium bei Nichtansiedlung des Einsteinteleskops
gdfls. entfallen und der Potenzialraum kunftig ggfls. er-

weitert werden.

Radioteleskop Effelsberg:

o Fur das grof3te Radioteleskop Deutschlands in Effels-
berg (Kreis Euskirchen), das Teil eines weltweiten Ra-
dioteleskop-Systems ist, wurde einzelfallbezogen ein
gutachterlicher Schutzabstand durch das Max-Planck-
Institut fir Radioastronomie ermittelt, der im Rahmen
der regionalplanerischen Konzeption als Ausschluss
definiert wird. Der Ausschluss tragt den Belangen der

Wissenschaft Rechnung.

Weltraumbeobachtungsradar TIRA mit Radom in

Wachtberg-Werthhoven:

o Das System dient der Untersuchung von Radarverfah-
ren zur Erfassung und Aufklarung von Objekten im
Weltraum. Es wird vom Fraunhofer-Institut fir Hochfre-
quenzphysik und Radartechnologie fur zivile Auftrag-
geber und die Bundeswehr betrieben. Es wird vom
Bundesamt fur Infrastruktur Umweltschutz und Dienst-
leistungen der Bundeswehr als militarische Anlage ge-

nutzt.



Freileitungen des
Hoch- und Hochst-

spannungsnetzes

Flachen des Braun-
kohle-Bergbaus,
die noch unter

Bergrecht stehen

175 m
(100 m
+75 m)

Der derzeitige Ausschlussradius (4.000 m) ergibt sich
aus der Schutzbereichseinzelforderung fur die Vertei-
digungsanlage Wachtberg-Werthhoven und dient den
Belangen der Wissenschaft sowie der Landes- und
Bundnisverteidigung.

Im Laufe des Aufstellungsverfahrens zum Sachlichen
Teilplan Erneuerbare Energien wurden enge Abstim-
mungen mit dem Bundesamt fur Infrastruktur Umwelt-
schutz und Dienstleistungen der Bundeswehr vorge-
nommen. In den Fallen, in denen die Abstimmungen zu
dem Ergebnis gelangten, dass die Errichtung moderner
WEA nicht mit den Belangen der Verteidigung verein-
bar ist, wurde von einer Festlegung als WEB abgese-
hen.

Die tatsachliche Nutzung von Freileitungstrassen steht
einer Windenergienutzung entgegen. Der Ausschluss
sowie der Vorsorgeabstand von 100 m Schutzstreifen
+ 75 m Rotorradius dient der Vermeidung von Gefah-
ren fur Leitungstrassen durch Turbulenzen, Eiswurf
oder Flugel-/Mastbruch.

Der Vorsorgeabstand bezieht sich auf den Trassenmit-
telpunkt des entsprechend des Datensatzes zu Grunde
gelegten Trassenkorridors. Innerhalb eines Trassen-
korridors kdnnen sich mehrere einzelne Freileitungen
des Hoch- und Hochstspannungsnetzes befinden.

Der Ausschluss beriicksichtigt die Erfordernisse des
Ausbaus der Energienetze (Grundsatz 8.2-7) und tragt
dem Grundsatz der Trassenbtindelung Rechnung (vgl.
Grundsatz 8.2-1 LEP NRW).

Der Ausschluss berlcksichtigt die Festlegungen der
Braunkohleplane.

Vom Potenzialraum ausgeschlossen werden neben

den Flachen, die fur den Kohleabbau vorgesehen sind



auch Flachen im Abgrabungsbereich der Braunkohle-
tagebaue, deren Folgenutzung einer Windkraft entge-
genstehen. Vorhandene und kunftige Rekultivierungs-
flachen, die noch unter Bergrecht stehen, werden nicht
als Suchraum fir Windenergiebereiche betrachtet, da
sie entweder kurz- oder mittelfristig nicht fur eine Wind-
energienutzung zur Verfugung stehen oder weil die
Liege- & Setzungszeiten bericksichtigt werden sollen.
o Mit Blick auf die Fortschreibungspflicht des Teilplans
gemald LEP NRW Ziel 10.2-10 kann hier kunftig der Po-

tenzialraum ggfis. erweitert werden.

Rheinwassertrans- o Der Ausschluss beriicksichtigt die baulichen Erfor-

portleitung, ge- dernisse und die Ziele des Braunkohlenplans.
plante Seeablaufe

der Tagebaurest-

seen

Ausschlusskriterien des Themengebiets Militarische Belange

L Vorsorgeab- .

Liegenschaften der o Die tatsachliche Nutzung steht der Windenergie-
Bundeswehr, Truppen- nutzung entgegen. Die Schutzbereiche, Aus-
Ubungsplatze der Gast- schluss- und Vorsorgeabstdnde werden in Ab-
streitkrafte stimmung mit dem Bundesamt fur Infrastruktur,

Umweltschutz und Dienstleistungen der Bundes-

Militarische Hub- anlagen- wehr ausgeschlossen, um die Belange der Lan-

schraubertiefflugkorri- spezifisch des- und Buindnisverteidigung hinreichend zu be-

dore ricksichtigen (vgl. 88 12-18a LuftvVG, 8§ 1-3
Schutzbereichgesetz).

Schutzbereiche um mi- o Im Laufe des Aufstellungsverfahrens zum Sachli-

litarische Einrichtungen chen Teilplan Erneuerbare Energien wurden

und Flugplatze enge Abstimmungen mit dem Bundesamt fur Inf-

rastruktur Umweltschutz und Dienstleistungen
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Militarische Pipelines

Gebiete, fur die auf-
grund von MVA (mini-
mum vectoring altitu-
des) Bauhdhenbe-
schrankungen von we-
niger als 150 m im Zu-
lassungsverfahren ver-
anlasst werden kénn-

ten

der Bundes-wehr vorgenommen. In den Féllen, in
denen die Ab-stimmungen zu dem Ergebnis ge-
langten, dass die Errichtung moderner WEA nicht
mit den Belangen der Verteidigung vereinbar ist,
wurde von einer Festlegung als WEB abgesehen.
Bestehende kommunale Windkonzentrationszo-
nen und Positivplanungen fur die Windenergie
sind aufgrund etwaiger baulicher Vorpragung so-
wie der auf detaillierterer Maf3stabsebene durch-
gefuhrten Umweltprifungen, Beteiligungsverfah-
ren und der Genehmigung durch die Hohere Ver-
waltungsbehdrde vom Ausschluss ausgenom-
men.

Aufgrund der militarischen Flugplatze Geilenkir-
chen und Norvenich befinden sich im Regie-
rungsbezirk Kéln grof3flachige Bauhthenbe-
schrankungen infolge des militarischen Luftfahrt-
belangs sog. MVA. Da innerhalb der MVA-Zo-
nen eine Hindernisfreiheit von Kursfuhrungsmin-
desthdhen zu gewahrleisten ist, kénnen Wind-
energieanlagen in diesen Bereichen in Abhan-
gigkeit zur Gelandeoberflache nur bis zu einer
bestimmten Anlagenhdhe zugelassen werden.
Da eine wirtschaftliche Windenergieanlagen-
héhe derzeit ab 150 m Uber der Gelandeoberfla-
che angenommen wird, werden jene MVA-Zo-
nen als Ausschlussbereiche betrachtet, die eine
Bauhdhenbeschrankung ab 150 m vorsehen.
Der Ausschluss dient der Berticksichtigung der
Belange der Landes- und Blundnisverteidigung.
Begrundet anders bewertet werden bereits vor-
handene Windenergiegebiete mit betriebenen

oder genehmigten Windenergieanlagen darin.



o Fur weitergehende Ausfuhrungen s. Kapitel
4.1.3

Ausschlusskriterien des Themengebiets Verkehr

L Vorsorgeab- .

o Der Ausschluss dient der Berticksichtigung der Be-
lange des Verkehrs.

o Die tatsachliche Nutzung von Verkehrstrassen
steht einer Windenergienutzung entgegen. In der
anbaufreien Zone nach 8 9 Abs. 1 FStrG (40 m bei
Bundesautobahnen) dirfen Windenergieanlagen
nicht errichtet werden. Da WEB als Rotor-Aul3er-
halb-Flachen festgelegt werden, wird der Abstand
in Anlehnung an § 4 Abs. 3 WindBG um 75 m (Ro-

torradius) erweitert.

Bundesautobahnen 115 m

o Durch den gewéhlten Abstand werden direkte Be-
eintrachtigungen des Verkehrs durch WEA, z.B.
durch Eiswurf ausgeschlossen. Des Weiteren tragt
er den Vorgaben des LEP (BlUndelung sowie Aus-
bau vor Neubau) Rechnung (vgl. Ziel 8.1-2 und
Grundsatz 8.1-3), indem er Erweiterungsspiel-
raume und Entwicklungsperspektiven fur die Tras-

sen belasst.

o Der Ausschluss dient der Berticksichtigung der Be-
lange des Verkehrs.

o Die tatsachliche Nutzung von Verkehrstrassen
steht einer Windenergienutzung entgegen. In der
anbaufreien Zone nach 8 9 Abs. 1 FStrG (20 m bei
Bundesstral3en) diurfen Windenergieanlagen nicht
errichtet werden. Da WEB als Rotor-Auf3erhalb-

BundesstralRen 95 m

Flachen festgelegt werden, wird der Abstand in An-
lehnung an § 4 (3) WindBG um 75 m (Rotorradius)

erweitert.
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LandesstralRen,

KreisstralRen

95 m

Durch den gewahlten Abstand werden direkte Be-
eintrachtigungen des Verkehrs durch WEA, z.B.
durch Eiswurf ausgeschlossen. Des Weiteren tragt
er den Vorgaben des LEP (Blundelung sowie Aus-
bau vor Neubau) Rechnung (vgl. Ziel 8.1-2 und
Grundsatz 8.1-3), indem er Erweiterungsspiel-
raume und Entwicklungsperspektiven fur die Tras-
sen belasst.

Der Ausschluss dient der Beriicksichtigung der Be-
lange des Verkehrs.

Die tatséchliche Nutzung von Verkehrstrassen
steht einer Windenergienutzung entgegen. Gemal3
§ 25 Abs. 1 Stral3en- und Wegegesetz NRW ist fur
die Errichtung einer WEA im Abstand von 40 m zu
einer Landes- oder Kreisstral3e die Zustimmung
der StralRenbaubehérde einzuholen. Die Zustim-
mung darf nur versagt werden, wenn eine konkrete
Beeintrachtigung der Sicherheit oder Leichtigkeit
des Verkehrs zu erwarten sind oder Ausbauab-
sichten dies erfordern. Fachrechtlich liegt somit
kein regelmagiger, zwingender Ausschlussgrund
vor. Daher wird davon abgesehen, die 40 m als
Ausschlussbereich zu bewerten. Um den Belan-
gen dennoch gerecht zu werden, erscheint eine
Gleichbehandlung mit den Abstanden zu Bundes-
strafen (20 m) als sachgerechte Pauschalisierung.
Da WEB als Rotor-Auf3erhalb-Flachen festgelegt
werden, wird dieser Abstand in Anlehnung an § 4
Abs. 3 WindBG um 75 m (Rotorradius) erweitert.
Durch den gewdahlten Abstand werden direkte Be-
eintrachtigungen des Verkehrs durch WEA, z.B.
durch Eiswurf ausgeschlossen. Des Weiteren tragt
er den Vorgaben des LEP (Blindelung sowie Aus-
bau vor Neubau) Rechnung (vgl. Ziel 8.1-2 und



Bahnstrecken

Flugh&fen und Flug-
platze im Regional-

plan

Vorsorgeabstéande

um Verkehrsflughafen

175 m

4.000 m

Grundsatz 8.1-3), indem er Erweiterungsspiel-
raume und Entwicklungsperspektiven fur die Tras-
sen belasst.

Die tatsachliche Nutzung von Bahntrassen steht
einer Windenergienutzung entgegen.

Gesetzlich normierte Anbauverbotszonen existie-
ren nicht. Der Vorsorgeabstand bericksichtigt ei-
senbahnspezifische Technische Baubestimmun-
gen des Eisenbahn-Bundesamtes. Insgesamt
dient der Abstand der Vermeidung von Beeintrach-
tigung des Bahnverkehrs u.a. durch Eiswurf oder
Turbulenzen.

Es erfolgt keine weitergehende Differenzierung
zwischen elektrifizierten und nicht-elektrifizierten
Bahnstrecken, um Spielrdume hinsichtlich einer
maoglichen Elektrifizierung von bislang nicht elektri-
fizierten Trassen in Zukunft offen zu halten.

Die tatsachliche Nutzung des Flughafens und der
Flugplatze (Start- und Landebahnen sonstiges be-
bautes Flughafengelande) steht der Windenergie-
nutzung entgegen.

Um den Luftverkehr vor Beeintrachtigungen zu
schitzen, bedirfen potenzielle Luftfahrthinder-
nisse, wie bspw. Gebaude oder WEA, gem. der 88§
12 ff. Luftverkehrsgesetz (LuftVG) einer luftrechtli-
chen Zustimmung im Genehmigungsverfahren
bzw. der unmittelbaren luftrechtlichen Genehmi-
gung, wenn keine Baugenehmigung erforderlich
ist. Dies gilt gem. 8 14 Abs. 1 LuftVG grundsatzlich
fur Bauwerke ab einer Hohe von 100 m Uber
Grund, sodass WEA heute Ublicher Bauhthen
hiervon i.d.R. betroffen sind. In der Umgebung von
Flughafen und sonstigen Flugplatzen sind die Hin-



Vorsorgeabstande
um Verkehrs-, und
Sonderlandeplatze
und um Segelflugge-
lande

1.500 m

dernisbegrenzungsflachen (komplexe dreidimensi-
onale, zum Teil trichterformige Korper) zu prufen
und von Hindernissen freizuhalten. Des Weiteren
werden dartber hinaus gehende, zum Teil per
Rechtsverordnung festgelegte Flugverfahren ge-
pruft. Wahrend aul3erhalb von Bauschutzberei-
chen und Hindernisbegrenzungsflachen meist mit
einer Vereinbarkeit mit den Vorschriften des Luft-
verkehrsgesetzes zu rechnen ist, bilden Standorte
innerhalb der Bereiche die absolute Ausnahme.
Entsprechend der regionalplanerischen Mal3stabs-
ebene wird diesbeziglich keine Einzelfallprifung
durchgefiihrt und die im Folgenden genannten Be-
reiche als Ausschlussflachen betrachtet.

Im Regierungsbezirk Koln gibt es um den Ver-
kehrsflughafen Kéln Bonn fachrechtlich bestimmte
Bauschutzbereiche und Hindernisbegrenzungsfla-
chen. Hier ist eine Ausschlussbereich von 4.000 m
Radius sachgerecht. Der als Ausschluss definierte
Radius basiert auf den gesetzlichen Vorschriften
des LuftVG sowie europarechtlich verbindlicher
technischer Regelwerke.

Bestehende kommunale Windkonzentrationszo-
nen und Positivplanungen fur die Windenergie sind
aufgrund etwaiger baulicher Vorpragung sowie der
auf detaillierterer Mal3stabsebene durchgefihrten
Umweltprifungen, Beteiligungsverfahren und der
Genehmigung durch die HOhere Verwaltungsbe-
horde vom Ausschluss ausgenommen.

Die tatsachliche Nutzung der Verkehrs-, und Son-
derlandeplatze sowie der Segelfluggelande steht
der Windenergienutzung entgegen.

Um einen sicheren Flugbetrieb zu gewahrleisten
sind analog zu den Verkehrsflughafen auch fur die



kleineren Flugplatze Vorsorgeabstande vorzuse-
hen, innerhalb derer WEA regelmalig fur eine
Windenergienutzung ausgeschlossen werden sol-
len, um dem Belang der Flugsicherheit hinreichend
Rechnung zu tragen.

Da keine Geodaten fir Vorsorgeabstande um Ver-
kehrs-, und Sonderlandeplatze und Segelflugge-
lande vorliegen, wird zunéchst ein pauschaler Ab-
stand von 1.500 m um die Flugplatze vorgesehen.
Im nachsten Schritt werden in Abstimmung mit
dem Dezernat 26 Luftverkehr der Bezirksregierung
Dusseldorf Flachen im Nahbereich (so genannte
Platzrunden) betrachtet, die aufgrund luftrechtli-
cher Vorschriften hindernisfrei bleiben sollen und
als Potenzialraum ausgeschlossen werden. Dabei
werden Mindestabstande zur Platzrunde aus der
Richtlinie NfL | 92/13 ,Gemeinsame Grundsatze
des Bundes und der Lander fur die Anlage und den
Betrieb von Flugplatzen fur Flugzeuge im Sicht-
flugbetrieb® der deutschen Flugsicherung und des
Bundesministeriums fur Verkehr-, Bau- und Stadt-
entwicklung berucksichtigt. Je nach Lage der Start-
und Landebahn betragt der Abstand zur Platz-
runde 400 oder 850 Meter. Diese Abstande wer-
den plus einem Vorsorgeabstand von 75 m (Rotor-
radius) zur Sicherung der Belange der Luftfahrt als
Ausschluss betrachtet.

Durch die Vorgehensweise wird einerseits den be-
sonderen Anforderungen und der Bedeutung der
Luftsicherheit Rechnung getragen und anderer-
seits der besonderen Bedeutung der Erneuerbaren
Energien.

Bestehende kommunale Windkonzentrationszo-
nen und Positivplanungen fur die Windenergie sind



aufgrund etwaiger baulicher Vorpragung sowie der
auf detaillierterer Mal3stabsebene durchgefiihrten
Umweltprifungen, Beteiligungsverfahren und der
Genehmigung durch die Hohere Verwaltungsbe-
horde vom Ausschluss ausgenommen.

o Gemal § 18a LuftVG durfen WEA nicht errichtet

werden, wenn durch sie Flugsicherungseinrichtun-

gen gestort werden kdonnen. Denn WEA kénnen
Einfluss auf die Ausbreitung der elektromagneti-
schen Funkwellen der Anlagen und die Genauig-
keit der Positionsbestimmung von Luftfahrzeugen
. haben. Um den Luftverkehr vor Beeintrachtigun-
Anlagenschutzberei- | anlagenbe- ) o o
. gen zu schitzen und Stérwirkungen auf Navigati-
che Flugsicherung zogen _
ons- und Radaranlagen der Flugsicherungen zu
verhindern, werden die Anlagen der Flugsicherung
mit einem anlagenbezogenen Schutzbereich ver-
sehen und aus dem Potenzialraum ausgeschlos-
sen. Der Schutzbereich ist anlagenspezifisch und
folgt der Empfehlung des Bundesaufsichtsamts fur

Flugsicherung.

Ausschlusskriterien des Themengebiets Natur und Landschaft

D Vorsorgeab- o

o Die zweite Anderung des LEP NRW legt gemaR

Ziel 10.2-8 fest, dass abweichend von den Zielen

Bereiche zum Schutz 7.2-2 und 7.2-3 WEB auch in Bereichen zum

der Natur im Regional- - Schutz der Natur festlegt werden dirfen, sofern es
m

plan (BSN) sich dabei nicht um Naturschutzgebiete, National-

parke, Nationale Naturmonumente (im Regie-
rungsbezirk Koéln nicht vorhanden) oder Natura
2000-Gebiete handelt.
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o Zum vorsorgenden Schutz vor Beeintrachtigungen
der Natur, des Naturerlebens und der landschafts-
bezogenen Erholung werden BSN von der Be-
trachtung als Potenzialraum ausgeschossen.
Weite Teile des BSN sind bereits aufgrund ihres
Schutzgebietsstatus ausgeschlossen und durch
entsprechende Ausschlusskriterien Uberlagert, da
sie als besonders schiutzenswerte Bereiche einer
WEB Ausweisung regelmaRig nicht zur Verfigung
stehen. Die nicht fachrechtlich geschitzten Ge-
biete innerhalb der Bereiche fur den Schutz der
Natur werden erganzend als Potenzialraum aus-
geschlossen, da sie der langfristigen Sicherung
und Entwicklung eines landesweiten- und regiona-
len Biotopverbundsystems, insbesondere fir Kli-
masensitive Arten dienen. Da im Uberwiegenden
Planungsraum ausreichend Alternativen aul3er-
halb dieser Raumkategorie fur eine Windenergie-
nutzung zur Verfugung stehen, werden BSN aus
dem Potenzialraum ausgeschlossen.

o Lediglich in Kommunen, die Uber keine bzw. nur
sehr wenige sonstige Flachenpotenziale fir WEB
aulRerhalb der BSN verfiigen und/oder im Bereich
von kommunalen Bestandsgebieten liegen, wird
die Raumkategorie als Potenzialraum in Betracht
gezogen. Diese Ausnahme von der Regel wurde
in Eitorf, Kénigswinter, Ruppichteroth, Waldbrol
und Windeck angewandt. Ohne die Betrachtung
des Potenzials in BSN verbliebe innerhalb dieser
Kommunen kein oder ein zu geringes Angebot.
Der Plangeber hat sich in diesen Féllen zur Hinzu-
ziehung dieser Potenziale entschieden, um mdg-

lichst viele Kommunen am Windenergieausbau zu



beteiligen und dem Ungleichgewicht von Festle-
gungen im Rechts- und Linkrheinischem zu be-
gegnen. Zudem muss das Uberragende 6ffentliche
Interesse am Ausbau der erneuerbaren Energien
gemal 8 2 EEG in die Abwagung mit einbezogen
werden. Angesichts der gesetzlichen Ausbauziele
fur erneuerbare Energien und der begrenzten Ver-
flugbarkeit geeigneter Flachen aul3erhalb von BSN
in den in Rede stehenden Kommunen sowie dem
rechtsrheinischen Planungsraum insgesamt wird
ein vollstandiger Ausschluss von BSN in diesen
Ausnahmefallen als nicht sachgerecht erachtet.
Die Ausnahme ist konform zu Ziel 10.2-8 LEP
NRW. Gemal Ziel 10.2-8 LEP NRW durfen Vor-
ranggebiete fur die Windenergienutzung auch in
Bereichen fur den Schutz der Natur festgelegt wer-
den, soweit es sich dabei nicht um Naturschutzge-
biete, Nationalparke, Nationale Naturmonumente
sowie Natura 2000-Gebiete handelt. Auch werden
BSN-Flachen, die nicht einer der genannten
Schutzgebietskategorien unterliegen, nur dann in
Anspruch genommen, wenn die 06kologischen
Funktionen des betroffenen Bereichs, insbeson-
dere die Funktion im landesweiten Biotopverbund,
nicht erheblich beeintrachtigt werden.

Im Sinne eines einheitlichen Regionalplans inklu-
sive seiner Teilplane wurden bei der Betrachtung
der Ausschlussbereiche sowohl BSN des rechts-
gultigen Regionalplans als auch solche aus der
derzeitig laufenden Regionalplanneuaufstellung
bertucksichtigt. Die Berticksichtigung dient der Vor-
sorge fur Nutzungen und Funktionen des Raumes.
Sie tragt dazu bei, unterschiedliche Anforderun-

gen an den Raum aufeinander abzustimmen und



Naturschutzgebiete

75m

die auf der jeweiligen Planungsebene auftreten-
den Konflikte auszugleichen. Insoweit entspricht
es dem Auftrag der Raumordnung gemaf § 1 Abs.
1 ROG und Forderungen in § 2 ROG.
Bestehende kommunale Windkonzentrationszo-
nen und Positivplanungen fur die Windenergie
sind aufgrund etwaiger baulicher Vorpragung so-
wie der auf detaillierterer Mal3stabsebene durch-
gefuhrten Umweltprifungen, Beteiligungsverfah-
ren und der Genehmigung durch die Héhere Ver-
waltungsbehorde vom Ausschluss ausgenommen.
Da WEB als Rotor-AulRerhalb-Flachen festgelegt
werden, wird in Anlehnung an 8§ 4 (3) WindBG ein
Vorsorgeabstand von 75 m (Rotorradius) berick-
sichtigt.

Im Rahmen der Umweltprifung wird WEB-spezi-
fisch Gberpruft, ob aufgrund der konkreten Schutz-
ziele der Vorsorgeabstand individuell veréndert
werden sollte.

Gemal § 23 Abs. 2 S. 1 BNatSchG sind alle Hand-
lungen, die zu einer Zerstérung, Beschadigung
oder Veranderung des Naturschutzgebiets oder
seiner Bestandteile oder zu einer nachhaltigen
Storung fuhren kénnen, nach MalRgabe ndherer
Bestimmungen verboten. Eine Ausweisung als
WEB ist aufgrund des umweltfachlichen Schutz-
zweckes des jeweiligen Naturschutzgebietes aus-
geschlossen.

Der Ausschluss von Naturschutzgebieten beach-
tet auch die raumordnerischen Vorgaben des Ziels
10.2-8 LEP NRW.

Da WEB als Rotor-AulRerhalb-Flachen festgelegt
werden, wird in Anlehnung an 8§ 4 (3) WindBG ein



Natura 2000-Gebiete
(FFH-Gebiete & Vo-

gelschutzgebiete)

Nationalpark

75 m

75m

Vorsorgeabstand von 75 m (Rotorradius) bertck-
sichtigt.

Im Rahmen der Umweltprifung wird WEB-spezi-
fisch Gberpruft, ob aufgrund der konkreten Schutz-
ziele der Vorsorgeabstand individuell verandert
werden sollte.

Gemal § 33 Abs. 1 BNatSchG sind alle Veréande-
rungen und Storungen, die zu einer erheblichen
Beeintrachtigung eines Natura 2000-Gebiets in
seinen fur die Erhaltungsziele oder den Schutz-
zweck maligeblichen Bestandteilen fiihren kon-
nen, unzulassig. Eine Ausweisung als WEB ist auf-
grund des umweltfachlichen Schutzzweckes des
jeweiligen FFH- oder Vogelschutzgebiets ausge-
schlossen.

Der Ausschluss von Natura 2000-Gebieten beach-
tet auch die raumordnerischen Vorgaben des Ziels
10.2-8 LEP NRW.

Da WEB als Rotor-Aul3erhalb-Flachen festgelegt
werden, wird in Anlehnung an § 4 Abs. 3 WindBG
ein Vorsorgeabstand von 75 m (Rotorradius) be-
ricksichtigt.

Im Rahmen der Umweltprifung wird WEB-spezi-
fisch Uberpruft, ob aufgrund der konkreten Schutz-
ziele der Vorsorgeabstand individuell verandert
werden sollte.

Der bislang einzige Nationalpark in Nordrhein-
Westfalen befindet sich im Regierungsbezirk Koln.
Der rd. 11.000 ha grof3e Nationalpark Eifel ist ein
Schutzgebiet von internationaler Bedeutung.
GemalR § 24 Abs. 3 BNatSchG sind Nationalparke
wie Naturschutzgebiete zu schiitzen. Eine Auswei-

sung als WEB ist aufgrund des umweltfachlichen



Gesetzlich geschiitzte

Biotope

75 m

Schutzzweckes des Nationalparks ausgeschlos-
sen. Dies dient auch einer ungestérten Umweltbe-
obachtung, der naturkundlichen Bildung sowie
dem Naturerlebnis der Bevdlkerung.

Der Ausschluss des Nationalparks Eifel steht im
Einklang mit den raumordnerischen Vorgaben des
Ziels 10.2-8 LEP NRW.

Da WEB als Rotor-AulRerhalb-Flachen festgelegt
werden, wird in Anlehnung an 8§ 4 Abs. 3 WindBG
ein Vorsorgeabstand von 75 m (Rotorradius) be-
ricksichtigt.

Im Rahmen der Umweltprifung wird WEB-spezi-
fisch Gberpruft, ob aufgrund der konkreten Schutz-
ziele der Vorsorgeabstand individuell veréndert
werden sollte.

GemalR § 30 Abs. 2 BNatSchG i.Vv.m. § 42
LNatSchG NRW sind alle Handlungen, die zu ei-
ner Zerstorung oder einer sonstigen erheblichen
Beeintrachtigung von Biotopen fiuhren kdnnen,
verboten. Eine Ausweisung als WEB ist aufgrund
des umweltfachlichen Schutzzweckes des jeweili-
gen gesetzlich geschitzten Biotops ausgeschlos-
sen.

Da WEB als Rotor-Aul3erhalb-Flachen festgelegt
werden, wird in Anlehnung an § 4 Abs. 3 WindBG
ein Vorsorgeabstand von 75 m (Rotorradius) be-
ricksichtigt.

Im Rahmen der Umweltprifung wird WEB-spezi-
fisch Uberpruft, ob aufgrund der konkreten Schutz-
ziele der Vorsorgeabstand individuell verandert
werden sollte.

Bestehende kommunale Windkonzentrationszo-
nen und Positivplanungen fur die Windenergie mit

darin befindlichen bestehenden oder genehmigten



Windenergieanlagen sind aufgrund etwaiger bau-
licher Vorpragung sowie der auf detaillierterer
Malstabsebene durchgefihrten Umweltprifun-
gen, Beteiligungsverfahren und der Genehmigung
durch die Hohere Verwaltungsbehdrde vom Aus-

schluss ausgenommen.

Ausschlusskriterien des Themengebiets Wald

o Dem LEP NRW Ziel 10.2-6 LEP NRW entsprechend,
stehen Laub- und Mischwalder fir die Festlegung von
WEB nicht zur Verfigung. Insgesamt dient der Aus-
schluss des Laub- und Mischwaldes dem Erhalt der
Waldfunktionen und biologischen Vielfalt, dem Bio-
topverbund und der Erholung.

o Die Auswahl der fachlichen Datengrundlage zur Katego-
risierung des Waldes wurde in Abstimmung mit dem
Landesbetrieb Wald und Holz vorgenommen: Fir eine

erste ldentifikation von Nadelwaldflachen durch die Re-

Laubwald, gionalplanungsbehérden gibt der Windenergie-Erlass
die Verwendung des Layers ,Waldbedeckung (ATKIS)*
Mischwald vor. Diese amtlichen Daten unterscheidet die Waldflache

in Laubwald, Nadelwald und Mischwald. Die Definition
von Wald entspricht der ,Modellierung der Geoinformati-
onen des amtlichen Vermessungswesens (GeolnfoDok),
ATKIS-Katalogwerke ATKIS-Objektartenkatalog Basis-
DLM NRW - Erfassung Version 6.0.1 Stand:
31.05.2011%, S.113. Auf diese Weise werden Bereiche
ausgenommen, die groR3raumig betrachtet kein Nadel-
waldgebiet darstellen. Im Ergebnis werden somit Laub-

baume und 6kologisch hochwertige Bereiche starker ge-

schutzt.

Sachlicher Teilplan Erneuerbare Energien, Begriindung Seite 59 von 117



Nadelwald in waldarmen

Kommunen

©)

Im Umkehrschluss kann es innerhalb der starker gene-
ralisierten amtlichen ATKIS-Daten im Laub- und Misch-
wald auch Nadelwaldinseln geben. Aus diesem Grund
wurde in einem zweiten Schritt beim Vorliegen kommu-
naler Windkonzentrationszonen oder kommunaler Pla-
nungen im Wald eine Detailprifung auf Grundlage des
Layers ,Landbedeckung“ der Technischen Betriebsstelle
,Landbedeckung“ von Bund und Landern durchgeflhrt.
Diese Daten der Landesvermessung zeichnen sich
durch eine vergleichsweise maf3stablich bedingte detail-
liertere Auflésung aus. AulRerdem wurden die aktuellsten
vom Landesbetrieb Wald und Holz zur Verfigung ge-
stellten satellitengestitzten Informationsgrundlagen zu
Kalamitatsflachen im Nadelwald in die Betrachtung ein-
bezogen und eine Stellungnahme der Forstbehdrde ein-
geholt.

Zu beachten ist, dass die finale Feststellung der Waldei-
genschaft sowie weiterer wald-funktionaler Parameter
grundsatzlich der Forstbehdrde obliegt und erst in den
nachgelagerten Zulassungsverfahren erfolgt.
Entsprechend dem Grundsatz 10.2-7 LEP NRW wird
auch dem Nadelwald eine hervorgehobene Bedeutung
fur den Freiraum zugewiesen, wenn dieser in Gemein-
den mit einem Waldanteil von unter 20 % liegt. Dem
Grundsatz folgend wird daher in waldarmen Kommunen
erganzend zum Laub- und Mischwald auch der Nadel-
wald als Potenzialraum ausgeschlossen, um der beson-
deren Bedeutung der Waldfunktion fir den Biotopver-
bund und der Erholung zu erhalten.

GroRe Teile des Nadelwaldes stehen im Ubrigen bereits
aufgrund anderer Uberlagernder Ausschlusskriterien,
wie bspw. Naturschutz, FFH- oder Vogelschutzgebiete,

nicht fir die Ausweisung als WEB zur Verfigung.



Naturwaldzellen

Saatgutbestande

Forstliche Versuchsflachen

Bestattungswald

Wildnisentwicklungsgebiete

Hinsichtlich der Definition des Nadelwaldes wird auf die
Ausschlusskriterien ,Laub- und Mischwald® verwiesen.
Kommunen konnen durch Positivplanungen fur die
Windenergie auch zukinftig weitere Flachen im Nadel-
wald fir die Windenergienutzung in Anspruch nehmen,
sofern die planungs- und fachrechtlichen Voraussetzun-
gen vorliegen. Dies wird in den Erlauterungen zum Ziel
10.2-6 des LEP NRW ausdricklich angefiihrt. Die Ziele
der Raumordnung sowie die Grundséatze und sonstigen
Erfordernisse der Raumordnung sind entsprechend § 4
Abs. 1 ROG zu beriicksichtigen.

Naturwaldzellen, Saatgutbesténde, forstliche Versuchs-
flachen und Bestattungswalder sind Waldflachen mit be-
sonderen Funktionen, die es gem. § 49 Landesforstge-
setz (LFoG) NRW zu schiitzen gilt. Sie werden als Po-
tenzialraum fur die Festlegung von WEB ausgeschlos-
sen. Zu Bestattungswaldern wird zusatzlich mindestens
ein Abstand von 75 m berucksichtigt.

Der Ausschluss dient u.a. dem Erhalt der Waldfunktio-
nen und der biologischen Vielfalt, der Wissenschaft, der
Erholung, dem Totengedenken sowie dem Naturerle-
ben.

Wildnisentwicklungsgebiete kommen i. S. d. § 40 Lan-
desnaturschutzgesetz (LNatSchG) NRW aufgrund ihrer
Bedeutung zur Umsetzung der Nationalen Strategie der
biologischen Vielfalt nicht fiir eine Ausweisung als WEB
in Frage. Sie werden daher von der Betrachtung als Po-

tenzialraum ausgeschlossen.



Ausschlusskriterien des Themengebiets Wasser

Vorsorge-

Kriterium abstand

Begriindung

o Der Gewasserkorper einschlief3lich seiner geschitzten
Ufer steht einer Windenergienutzung entgegen (vgl. 8
61 BNatSchG).

o Neben Grinden des vorsorgenden Gewasserschutzes
tragt der Ausschluss der Bedeutung der Gewasser ins-
besondere auch in Hinblick auf den Biotopverbund und
der Retentionsfunktion Rechnung.

Stehende Gewas- )

50 m o Der Vorsorgeabstand dient dem Schutz der Uferrand-

ser + Hafenbecken _ . .
bereiche, dem Naturerleben, aber auch einer moglichen
Freizeitnutzung. Bei stehenden Gewassern wird von ei-
nem Naherholungswert ausgegangen — im direkten
Nahbereich von 50 m sollen Windenergieanlagen daher
pauschal ausgeschlossen werden.

o Im Rahmen der Umweltpriifung werden Auswirkungen

auf Oberflachengewasser erfasst und bewertet.

o Der Gewasserkorper einschlief3lich seiner geschitzten
Ufer steht einer Windenergienutzung entgegen. Der
Ausschluss tragt der Bedeutung der Gewasser insbe-
sondere auch in Hinblick auf den Biotopverbund und die

Retentionsfunktion Rechnung.

FlieRende Gewas- o Gemal 8§ 61 BNatschG durfen im AuRenbereich an
ser >3 mund . 50 m BundeswasserstraRen und Gewassern 1. Ordnung so-
Ordnung wie an stehenden Gewassern von mehr als 1 ha im Ab-

stand bis 50 m von der Uferlinie keine baulichen Anla-
gen errichtet oder wesentlich geandert werden.

o Der Vorsorgeabstand dient dem Schutz der Uferrand-
bereiche, dem Naturerleben, aber auch einer moglichen

Freizeitnutzung.
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Oberflachenge-
wasser (inkl. ge-
plante Talsperren)
Regionalplanent-

wurf

50 m

©)

Im Rahmen der Umweltpriifung werden Auswirkungen
auf Oberflachengewasser erfasst und bewertet.

Die im Regionalplan Kéln festgelegten Oberflachenge-
wasser sind bzw. werden mit der Funktion eines Vor-
ranggebietes gemal § 7 Abs. 3 Nr. 1 ROG vorrangig fur
bestimmte raumbedeutsame Funktionen oder Nutzun-
gen vorgesehen. Andere raumbedeutsame Nutzungen,
die mit den vorrangigen Funktionen oder Nutzungen un-
vereinbar sind, sind hier ausgeschlossen. Der Aus-
schluss erfolgt ergdnzend zum Kriterium stehende Ge-
wasser, da der Regionalplan auch Festlegungen zu
fachrechtlich noch nicht geschiitzten, neuen Oberfla-
chengewasser beinhaltet. Um kinftige Konflikte zu ver-
meiden werden sie als Potenzialraum fir die Nutzung
der Windenergie ausgeschlossen.

Gemal3 § 61 BNatschG dirfen im AufRenbereich an
BundeswasserstraRen und Gewassern 1. Ordnung so-
wie an stehenden Gewassern von mehr als 1 ha im Ab-
stand bis 50 m von der Uferlinie keine baulichen Anla-
gen errichtet oder wesentlich geandert werden.

Im Sinne eines einheitlichen Regionalplans inklusive
seiner Teilplane wurden bei der Betrachtung der Aus-
schlussbereiche sowohl die Festlegungen des rechts-
gultigen Regionalplans als auch solche aus der derzei-
tig laufenden Regionalplanneuaufstellung bericksich-
tigt. Die Berucksichtigung dient der Vorsorge fur Nut-
zungen und Funktionen des Raumes. Sie tragt dazu bei,
unterschiedliche Anforderungen an den Raum aufei-
nander abzustimmen und die auf der jeweiligen Pla-
nungsebene auftretenden Konflikte auszugleichen. In-
soweit entspricht es dem Auftrag der Raumordnung ge-
maR § 1 Abs. 1 ROG und Forderungen in § 2 ROG.



Heilquellenschutz-
gebiete der
Schutzzone | und Il

Trinkwasser-
schutzgebiete (inkl.
geplante) der
Schutzzone | und Il

In diesen Zonen ist nach den Bestimmungen der
Schutzgebietsverordnungen nicht von einer Vereinbar-
keit von Windkraftanlagen mit den Belangen der Trink-
wasserversorgung bzw. der Nutzung der Heilquellen
auszugehen.

In Heilquellenschutzgebieten der Schutzzone | sind
WEA gemald der Schutzgebietsverordnungen i.V.m. §
53 WHG ausgeschlossen. In Heilguellenschutzgebieten
der Schutzzone 1l ist die Errichtung lediglich durch eine
einzelfallbezogene Befreiung moglich. Entsprechend
der Mal3stabsebene wird keine Einzelfallprifung durch-
gefuhrt, sodass die Heilquellenschutzgebiete der
Schutzzonen | und Il sowie die geplanten und fachlich
abgegrenzten Wasserschutzgebiete im Sinne des
Grundwasserschutzes als Ausschlussflachen betrach-
tet werden.

Die Auswirkungen auf das Grundwasser bzw. die Be-
troffenheit von Wasser- und Heilquellenschutzgebieten
wird im Rahmen der Umweltprifung als Kriterium er-
fasst und bewertet.

Bestehende kommunale Windkonzentrationszonen und
Positivplanungen fir die Windenergie sind aufgrund et-
waiger baulicher Vorpragung sowie der auf detaillierte-
rer Mal3stabsebene durchgefiihrten Umweltprifungen,
Beteiligungsverfahren und der Genehmigung durch die
Hohere Verwaltungsbehdrde vom Ausschluss ausge-
nommen.

In diesen Zonen ist nach den Bestimmungen der
Schutzgebietsverordnungen nicht von einer Vereinbar-
keit von Windkraftanlagen mit den Belangen der Trink-
wasserversorgung bzw. der Nutzung der Heilquellen
auszugehen.

In Trinkwasserschutzgebieten der Schutzzone | sind
WEA gemald der Schutzgebietsverordnungen i.V.m. §



Festgesetzte und
vorlaufig gesi-
cherte Uber-
schwemmungsge-
biete, preul3ische
USG, HQ100-Fla-
chen

52 WHG ausgeschlossen. In Trinkwasserschutzgebie-
ten der Schutzzone Il ist die Errichtung lediglich durch
eine einzelfallbezogene Befreiung mdglich. Entspre-
chend der regionalplanerischen Mal3stabsebene wird
keine Einzelfallprifung durchgefuhrt, sodass die Trink-
wasserschutzgebiete der Schutzzonen | und Il sowie die
geplanten und fachlich abgegrenzten Wasserschutzge-
biete im Sinne des Grundwasserschutzes als Aus-
schlussflachen betrachtet werden.

Die Auswirkungen auf das Grundwasser bzw. die Be-
troffenheit von Wasser- und Heilquellenschutzgebieten
wird im Rahmen der Umweltprifung als Kriterium er-
fasst und bewertet.

Bestehende kommunale Windkonzentrationszonen und
Positivplanungen fur die Windenergie sind aufgrund et-
waiger baulicher Vorpragung sowie der auf detaillierte-
rer Mal3stabsebene durchgefuhrten Umweltprifungen,
Beteiligungsverfahren und der Genehmigung durch die
Hohere Verwaltungsbehdrde vom Ausschluss ausge-
nommen.

In Uberschwemmungsgebieten ist die Errichtung bauli-
cher Anlagen zunachst gemal § 78 Abs. 4 WHG grund-
satzlich untersagt. Im Einzelfall kbnnen bauliche Anla-
gen nach Mal3gabe des Wasserrechts ausnahmsweise
zugelassen werden. Die kumulativen Einzelfalltatbe-
stéande fur eine Ausnahme sind im Rahmen des Zulas-
sungsverfahrens vorhabenspezifisch nachzuweisen.
Diese Mdglichkeit wird im Plankonzept nicht umgesetzt,
da die Realisierung der Planung unter dem Vorbehalt
stehen wirden, dass eine Zulassigkeit einzelfallbezo-
gen nach den Bestimmungen des Wasserrechts nach-
gewiesen werden kann. Der Ausschluss der Uber-
schwemmungsgebiete verfolgt damit das Ziel, einen be-
schleunigten und planerisch abgesicherten Ausbau der



Windenergie zu ermoglichen. Mittelbar wird hierdurch
auch ein Korridor fur eine mégliche Gewasserrenaturie-
rung im Sinne der WRRL freigehalten.

o Grundsatzlich besteht die Moglichkeit im Rahmen der
kommunalen Positivplanung fur die Windenergie auch —
nach Prufung der wasserrechtlichen Anforderungen —
unabhéngig vom regionalplanerischen Plankonzept
Uberschwemmungsgebiete fur den Ausbau der Wind-
energie heranzuziehen.

o Bestehende kommunale Windkonzentrationszonen und
Positivplanungen fiir die Windenergie sind aufgrund et-
waiger baulicher Vorpragung sowie der auf detaillierte-
rer Mal3stabsebene durchgefuhrten Umweltprifungen,
Beteiligungsverfahren und der Genehmigung durch die
Hohere Verwaltungsbehdrde vom Ausschluss ausge-

nommen.

Sonstiger Ausschluss

Kriterium

Staatsgrenze zu
den Niederlan-

den und Belgien

Vorsorge-
abstand

75m

o Da es sich bei den Windenergiebereichen um Rotor-au-

Begriindung

Berhalb-Flachen handelt, wurde entlang der Staatsgren-
zen zu den Niederlanden und Belgien ein genereller Aus-
schluss von 75 m definiert, um das Hineinragen der Ro-
torblatter in benachbartes Staatsgebiet zu vermeiden.

Potenzialflachen
<1 ha

o Ab einer FlachengréRe von 1 ha wird von einer Geeignet-
heit fir raumbedeutsame Windenenergieanlagen ausge-
gangen. Um bei der Abgrenzung der WEB einen mdglichst
umfassenden Potenzialraum in den Blick nehmen zu kon-
nen, wurden nur Potenzialflachen kleiner 1 ha aus der Be-
trachtung ausgeschlossen.
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Leitgedanke des regionalplanerischen Konzepts ist es, Windenergiebereiche mdog-
lichst dort festzulegen, wo es keine oder nur wenige Nutzungskonflikte zwischen Wind-
energieanlagen und anderen Raumnutzungen und -funktionen gibt. Der mit Hilfe der
Ausschlussanalyse identifizierte Potenzialraum wird daher im Anschluss hinsichtlich
seiner Konfliktdichte differenzierter betrachtet. Dies erfolgt mittels einer Restriktions-
analyse, die eine ,Feinfilterung“ des Potenzialraums in restriktionsreichere und restrik-

tionsarmere Gebiete vornimmt.

Gegenstand der Restriktionsanalyse ist die Uberlagerung des Potenzialraums mit ei-
ner Reihe von Restriktionskriterien. Aus der Summe der Uberlagerungen leitet sich die
Konfliktdichte der jeweiligen Teilflache ab. Potenzialrdume, in denen sich bis zu funf
Restriktionskriterien befinden, werden als restriktionsdrmere Potenzialraume definiert.

Restriktionsreichere PotenzialrAume weisen sechs oder mehr Restriktionskriterien auf.

Restriktionskriterien bilden die bei Planungen zu berticksichtigenden Belange des Frei-
raums und der Denkmalpflege ab, die fur sich genommen keinen grundsatzlichen Aus-
schluss begrinden. Auch wird vor dem Hintergrund des 8 2 EEG und angesichts des
zu erreichenden hohen Teilflachenziels eine Behandlung des Belangs als Ausschluss-
kriterium als nicht sachgerecht bewertet. Dieses wirde eine mdglichst gleichmafige
raumliche Verteilung erschweren und den Druck auf einige wenige TeilrAume weiter
erhdhen. Zudem flief3t in die Gesamtabwéagung mit ein, dass die Raumfunktion, fur die
das jeweilige Kriterium steht, insgesamt durch punktuelle Eingriffe von WEA nicht ge-

fahrdet wird bzw. weiterhin erhalten bleibt.

Grundsatzlich ist davon auszugehen, dass ein in der jeweiligen Raumkategorie mog-
licherweise auftretender Konflikt auf Zulassungsebene bewaltigt werden kann. Gleich-
wohl kann die raumliche Uberlagerung verschiedener Restriktionskriterien die im Zu-
lassungsverfahren zu leistenden Aufwénde und etwaige Genehmigungsrisiken stei-
gern. Aus diesem Grund wird im Sinne der planerischen Vorsorge und Konfliktbewal-
tigung die Unterscheidung zwischen restriktionséarmeren und -reicheren Potenzialrau-
men und folglich eine Priorisierung im Rahmen der Abgrenzung maoglicher Windener-

giebereiche vorgenommen (vgl. Schritt 2).

Folgende Restriktionskriterien finden im Rahmen der regionalplanerischen Konzeption

zur Abgrenzung der Windenergiebereiche Anwendung:



Restriktionskriterien

Unzerschnittene ver- o Unzerschnittene verkehrsarme Raume (UZVR) sind flr
kehrsarme Raume die Sicherung funktionsfahiger Okosysteme, insbeson-
Uber 10 km?2 dere fur den Schutz der Biodiversitat, aber auch fir den

Erhalt von geeigneten Raumen fur die naturnahe Erho-
lung, von hoher Bedeutung. Sie zeichnen sich dadurch
aus, dass sie nicht durch technogene Elemente wie Stra-
Ren, Schienenwege, schiffbare Kanéle, flachenhafte Be-
bauung oder Betriebsflachen mit besonderen Funktionen
zerschnitten sind. G.20 Zerschneidung vermeiden des
Regionalplan Kélns sieht vor, bei Planungen im regional-
planerischen Freiraum auf die Erhaltung zu achten.

o In das regionalplanerische Konzept flieRen UZVR als
Restriktionskriterium ein. Zudem sind sie Gegenstand der

Umweltprifung.

Schwerpunktvorkom- o Sofern Schwerpunktvorkommen windenergieempfindli-

men windkraftempfind- cher Vogelarten vorhanden sind, fordert der ,Leitfaden
licher und europa- Umsetzung des Arten- und Habitatschutz bei der Planung
rechtlich relevanter Vo- und Genehmigung von Windenergieanlagen in Nordrhein-
gelarten Westfalen“ Kartierungen fir die Ebene der Bauleitpla-

nung. Auf Ebene der Regionalplanung wird der Belang im
Rahmen der Restriktionsanalyse bertcksichtigt. In der
Analyse werden Schwerpunktvorkommen des Rotmilans,
der nordischen Géanse, des Schwarzstorchs, der Grauam-
mer, der Rohrweihe sowie des Goldregenpfeifers betrach-
tet.

Denkmalbereiche o Denkmalbereiche umfassen eine Mehrheit baulicher An-
lagen, deren Einzelobjekte nicht zwingend Denkmaéler
sein miussen. Denkmalbereiche dienen nicht der Substan-
zerhaltung eines Einzeldenkmals, sondern der Bewah-
rung des fur den Bereich typischen Erscheinungsbildes in

seiner Einheitlichkeit. Es kann sich um Stadtgrundrisse,




Landschaftsschutzge-

biete

Regionale Grinzige

(Regionalplanentwurf)

©)

o

Stadt- und Ortsbilder, Griinanlagen, Siedlungen, Gehdofte
und handwerkliche und industrielle Produktionsstatten
einschlief3lich der unmittelbaren Umgebungen handein.
Da Denkmalbereiche teils Gber den direkten Siedlungs-
raum, der ohnehin als Ausschlusskriterium gewertet wird,
hinausragen, werden sie zur Berlicksichtigung des kultu-
rellen Erbes als Restriktionskriterium betrachtet.
Landschaftsschutzgebiete dienen der Erhaltung, Entwick-
lung oder Wiederherstellung der Leistungs- und Funkti-
onsfahigkeit des Naturhaushalts und tbernehmen wich-
tige Funktionen fur das Naturerleben. Bis zum Erreichen
des Flachenbeitragswerts sind WEA innerhalb von Land-
schaftsschutzgebieten zulassig (8 26 Abs. 3 BNatschG).
Die Regelung dient dem beschleunigten Ausbau der
Windenergie. Landschaftsschutzgebiete sind demnach
regelmanig nicht als Ausschlussgebiet fir die Nutzung der
Windenergie anzusetzen.

Um den Belang des Landschaftsschutzes dennoch ange-
messen zu beriicksichtigen fliel3t er als weiteres freiraum-
bezogenes Kriterium in die Restriktionsanalyse ein. Zu-
dem wird die Betroffenheit von Landschaftsschutzgebie-
ten im Rahmen der Umweltprifung erfasst und bewertet.
Regionale Griinzige (RG) sind wesentliche Bestandteile
des regionalen Freiraumnetzes. Sie werden aufgrund ih-
rer freiraum- und siedlungsbezogenen Funktionen (z.B.
rAumliche Gliederung, klimadkologischer Ausgleich, Erho-
lung und Biotopvernetzung) in den verdichteten Raumen
des Regierungsbezirks festgelegt. Die Errichtung von
WEA in RG ist gemal} Z.18 RG sichern und vor Inan-
spruchnahme schiitzen des Regionalplans Koln mdglich,
sofern die Durchgangigkeit und Funktionsfahigkeit erhal-
ten bleibt.



Biotopverbundflachen
2. Stufe

Landesbedeutsame
oder regionalbedeut-
same Kulturland-

schaftsbereiche

Landschaftsbildeinheit
mit herausragender

Bedeutung

Larmarme Erholungs-

raume

©)

©)

o

o

In das regionalplanerische Konzept flieRen RG als Rest-
riktionskriterium ein. Zudem sind Sie Gegenstand der Um-
weltprifung.

Biotopverbundflachen der Stufe 2 werden aufgrund ihrer
groRen Bedeutung fur die Starkung und Entwicklung des
regionalen Verbundsystems als Restriktionskriterium ge-
wertet.

G. 7 Kulturlandschaftsbereiche und Kulturlandschaftsele-
mente erhalten und entwickeln sieht vor, dass die landes-
und regionalbedeutsamen Kulturlandschaftsbereiche und
Kulturlandschaftselemente unter Wahrung ihrer pragen-
den Merkmale erhalten und entwickelt werden sollen.
Durch die Einbindung als Restriktionskriterium wird die-
sem Belang Rechnung getragen. Zudem wird die Betrof-
fenheit von regional bedeutsamen Kulturlandschaftsberei-
chen im Rahmen der Umweltprifung erfasst und bewer-
tet.

Zur Erfassung und Bewertung des Landschaftsbildes wird
vom LANUK NRW (vormals LANUV) die Landschaft in
Landschaftsbildeinheiten anhand der Kriterien Eigenheit,
Vielfalt und Schonheit unterteilt. Landschaftsbildeinheiten
mit der Wertstufe ,sehr hoch® werden als herausragende
Landschaftsbildeinheit klassifiziert.

In das regionalplanerische Konzept flie3en sie als Rest-
riktionskriterium ein. Zudem sind Sie Gegenstand der Um-
weltprifung.

Der Fachbeitrag des Naturschutzes und der Landschafts-
pflege fir die Planungsregion des Regierungsbezirks Koln
des LANUK NRW (vormals LANUV) identifiziert [armarme
R&ume mit besonderem Wert fur eine natur- und land-
schaftsbezogene Erholung. Eine Beeintrachtigung durch
groRere Windparks kann nicht ausgeschlossen werden.

Larmarme Raume von herausragender Bedeutung (< 45



Naturparke o

Waldbereiche (Regio- | o

nalplanentwurf)

Uberschwemmungsbe- o
reiche (Regionalplan-

entwurf)

dB (A)) werden daher in die Restriktionsanalyse einbezo-
gen. Der Belang wird aul3erdem im Rahmen der Umwelt-
prufung erfasst und bewertet.

Naturparke dienen der Erholung und der Bildung fir nach-
haltige Entwicklung. Sie flie3en als weiteres freiraumbe-
zogenes Kriterium in die Restriktionsanalyse ein.
Waldbereiche werden im Regionalplan festgelegt, um die
Funktion des Waldes flir die nachhaltige Holzproduktion,
fur den Arten- und Biotopschutz, die Kulturlandschatft, die
landschaftsorientierte Erholungs-, Sport- und Freizeitnut-
zung, den Klimaschutz und des Landschafts- und Natur-
haushalts zu sichern und entwickeln. In das regionalpla-
nerische Konzept flie3t regionalplanerisch festgelegter
Wald als Restriktionskriterium ein. Die wertvollsten Berei-
che innerhalb dieser Raumkategorie wurden bereits im
Rahmen des ersten Schritts aus dem Potenzialraum aus-
geschlossen.

Mit der Berucksichtigung der Waldbereiche als Kriterium
im Rahmen der Restriktionsanalyse soll sichergestellt
werden, dass auch die tibrigen Bereiche angemessen Be-
ricksichtigung finden und die Funktion des Waldes insge-
samt gewahrt wird.

Die regionalplanerisch festgelegten Uberschwemmungs-
bereiche dienen dem vorbeugenden Hochwasserschutz
und sind wichtig fur den Abfluss und die Retention von
Hochwasser. Wéahrend die darin gesicherten fachplane-
risch festgesetzten und vorlaufig gesicherten Uber-
schwemmungsgebiete flr ein 100-jahrliches Hochwasser
(HQ100) erganzend als Ausschlusskriterium behandelt
werden (s. oben), werden die im Freiraum gelegenen po-
tentiell rickgewinnbaren Uberschwemmungsbereiche
(RUB) sowie zukiinftige Uberschwemmungsbereiche
(ZUB) als Restriktionskriterium gewertet.



Bereiche fir Grund- o Die regionalplanerisch festgelegten Bereiche fur den

wasser und Gewasser- Grund- und Gewasserschutz dienen dem Schutz der 6f-
schutz (Regionalplan- fentlichen Wasserversorgung. Ergdnzend zu den als Aus-
entwurf) schluss behandelten Trink- und Heilwasserschutzzonen |

und Il werden durch das Restriktionskriterium BGG auch
die Ubrigen Zonen in der planerischen Konzeption bertck-
sichtigt. Daneben erfolgt eine Erfassung und Bewertung

im Rahmen der Umweltprifung.

Nachdem im ersten Schritt der Konzeption der Potenzialraum fir die Nutzung der
Windenergie bestimmt wurde, wird in Schritt 2 die planerische Abgrenzung und Veror-
tung maoglicher Windenergiebereiche vorgenommen. Ziel dieses Schritts ist es, inner-
halb des zuvor identifizierten Potenzialraums hinreichend Flachen abzugrenzen, um

das durch den LEP NRW vorgegebene Teilflachenziel zu erreichen.

Die Abgrenzung erfolgt in mehreren Stufen. Nach jeder Stufe vergrof3ert sich der Um-
fang an Windenergiebereichen (in Hektar). Bei der Abgrenzung von Windenergiebe-
reichen werden bestehende kommunale Windenergiegebiete und kommunale Planun-
gen gemal dem Willen des Plangebers besonders bericksichtigt, um die kommunalen

Anstrengungen zum Ausbau der Windenergie zu wirdigen®.

In Stufe 1 werden dem folgend zunachst bestehende kommunale Windenergiegebiete
einer Einzelfallprifung unterzogen und als regionalplanerischer Windenergiebereich
,2aberfuhrt‘, wenn und soweit moglich. Sodann werden in Stufe 2 bestehende kommu-
nale Planungen ohne Rechtskraft sowie bestehende Windenergiestandorte aul3erhalb
kommunaler Windenergiegebiete in Hinblick auf eine mdgliche Festlegung als Wind-
energiebereich beurteilt. Erst danach werden ganzlich neue, d.h. kommunal bislang

noch nicht in Betracht gezogenen Gebiete abgegrenzt (Stufe 3 und 4).

4 In seiner Sitzung am 07.12.2022 hat der Regionalrat beschlossen, dass ,die bestehenden FNP Aus-
weisungen fir Windenergie der 99 Kommunen erfasst und zur Grundlage fir den sachlichen Teilplan
Erneuerbare Energien gemacht werden [sollen] — soweit moglich und sinnvoll.*



Regionalplane sind gemaR § 13 Abs. 2 ROG aus dem Raumordnungsplan fir das
Landesgebiet zu entwickeln. Zugleich sind Bauleitplane und die Ergebnisse der von
Gemeinden beschlossenen sonstigen stadtebaulichen Planungen entsprechend des
Gegenstromprinzips gem. 8 1 Absatz 3 in der Abwagung nach § 7 Absatz 2 ROG zu

berticksichtigen.

Der LEP NRW Grundsatz 10.2-9 gibt vor, dass bei der Festlegung von Windenergie-
bereichen in den Regionalplanen geeignete bestehende Windenergiestandorte und

kommunale Planungen geprift und méglichst berticksichtigt werden sollen.

Geeignet sind gemal LEP NRW bestehende Windenergiestandorte und kommunale
Windenergieplanungen nur dann, wenn sie dauerhatt fiir eine Windenergienutzung zur
Verfligung stehen und dabei technologische Entwicklungen hin zu gréReren Windener-
gieanlagen im Rahmen der Prifung bertcksichtigt werden. Die Berticksichtigung be-
stehender Windenergiestandorte und kommunaler Windenergieplanungen kann ge-
maf Grundsatz 10.2-9 LEP NRW planerisch anders beurteilt werden, als die Festle-

gung weiterer, zusatzlicher Windenergiebereiche.

Gegenstand des LEP NRW Grundsatzes 10.2-9 sind (neben bestehenden Windener-
gieanlagenstandorten) bestehende von kommunalen Raten beschlossene Bauleitpla-
nungen sowie informelle kommunale Windenergieplanungen, die noch keinen formel-
len Charakter besitzen. Um auf eine mdglichst vollstandige Beurteilungsgrundlage
bzgl. der bestehenden kommunalen formellen und informellen Windenergieplanungen
zurlckgreifen zu kénnen, wurden im Rahmen der Frithzeitigen Unterrichtung im April
2023 alle 99 Kommunen im Regierungsbezirk Koln zu einer entsprechenden Informa-

tionstibermittlung aufgerufen.

Da bestehende kommunale Bauleitplane fir die Windenergie bereits eine Umweltpri-
fung sowie ein formelles Beteiligungsverfahren durchlaufen haben und durch die H6-
here Verwaltungsbehdrde genehmigt wurden, verfiigen diese Flachen tber eine dezi-
dierte Prufung verschiedenster Belange auf einer im Vergleich zur Regionalplanung
detailscharferen Mal3stabsebene. Aus diesem Grund geschieht die Prifung einer még-
lichen Ubernahme der kommunalen Bauleitplanungen als Windenergiebereiche im
Vergleich zur Festlegung neuer regionalplanerischer Windenergiebereiche anhand er-

weiterter konzeptioneller Parameter und folgt demnach LEP NRW Grundsatz 10.2-9.



Des Weiteren gilt es, LEP NRW Ziel 10.2-2 zu beachten. Dieses gibt vor, dass die
Windenergiebereiche in den Regionalplanen als Rotor-auf3erhalb-Flachen festzulegen
sind. Das bedeutet, dass sich die Mastflil3e einer Windenergieanlage innerhalb der
Windenergiebereiche befinden missen, die Rotorbléatter durfen jedoch tber die Gren-
zen des Windenergiebereichs hinausragen. Gemal § 4 Abs. 3 WindBG wird der Ro-
torradius einer Standardwindenergieanlage an Land abzlglich des Turmful3radius mit

einem Wert von 75 Metern angenommen.

Das regionalplanerische Konzept erachtet eine dauerhafte Nutzung bestehender kom-
munaler Bauleitplanungen als méglich, wenn der zuvor definierte Abstand zur Wohn-
bebauung sowie zu Stral3en des klassifizierten Stral3ennetzes, zum Schienennetz, zu
Hoch- und Hoéchstspannungsfreileitungen sowie zu gewissen umweltfachlichen

Schutzgebieten (s.u.) gewahrt wird (s. Ausschlusskriterien Schritt 1).

Dem liegen die folgenden Uberlegungen zu Grunde: Die in der Planungsregion Kdln
bestehenden Bauleitplanungen fur die Windenergie sind tberwiegend Rotor-inner-
halb-Planungen. Die Planungen erfolgten zudem Uberwiegend fur kleinere Anlagen-
héhen, als die heute projektierten. Planungen, die direkt an fachrechtlich geschitzte
Bereiche heranreichen oder gar technische Infrastrukturen tberzeichnen, sind nicht
undblich. Legt man eine Rotor-aul3erhalb-Planung zugrunde, stehen diese Bereiche
bereits heute regelmafiig ganz oder in Teilen nicht zur Verfiigung und widersprechen
dem Ziel 10.2-2 und dem Grundsatz 10.2-9 LEP NRW.,

Solche Flachen werden nicht als regionalplanerische Windenergiebereiche festgelegt,
da unterstellt wird, dass nur tatséchlich nutzbare Flachen auf das Teilflachenziel an-
gerechnet werden kénnen. Um ergénzend auch den technologischen Entwicklungen
hin zu groReren Windenergieanlagen Rechnung zu tragen, werden im Rahmen der
Einzelfallprifung dieselben Abstdnde zur Wohnnutzung, zu o.g. Infrastrukturen und
umweltfachlichen Schutzgebieten herangezogen, wie bei neuen Windenergieberei-

chen.

Den Erlauterungen von LEP NRW Grundsatz 10.2-9 entsprechend werden bereits ge-
nutzte Standorte bei der Frage nach der Geeignetheit fur die Festlegung als WEB an-
ders beurteilt, als Flachen, die noch tber keine genehmigte Windenergienutzung ver-
fugen. Wenn innerhalb des Gebiets eine Windenergieanlage in Betrieb oder genehmigt
ist, erfolgt die ,Ubernahme* in den Teilplan ohne Berlicksichtigung von Siedlungsab-

standen. Da auf diesen Standorten aktuell und in absehbarer Zukunft Strom produziert



wird, legt der Planungstrager hier andere MaRstabe fiir die Ubernahme an. Eine Fest-
legung als WEB erfolgt sodann, weil dieses Gebiet bereits fur die Windenergie genutzt
wird und die Windenergie hier, dem kommunalen Konzentrationswillen folgend, Vor-
rang vor anderen Raumnutzungen erhalten soll. Stichtag fur die Inbetriebnahme ist der
1.1.2000, da unterstellt wird, dass auf diesen Standorten noch mindestens fuinf weitere
Jahre lang Strom produziert wird. In die Erwédgungen des Plangebers flie3en in diesem
Zusammenhang die Monitoringpflicht des LEP NRW Ziel 10.2-10, die Mindestflachen-
vorgabe des LEP NRW Ziels 10.2-2 sowie das uberragende o6ffentliche Interesse am

Ausbau der Erneuerbaren Energien (8 2 EEG) ein (vgl. Kapitel 4.1.5).

Aufgrund der faktischen Situation in der Kommune kann es in diesen Fallen zu einer
Unterschreitung der ansonsten angelegten planerischen Vorsorgeabstande zu Sied-
lungen, technischen Anlagen (z.B. Seismologie, auch militarische Anlagen), Verkehrs-
flughafen, Verkehrs-, Sonderlandeplatze und Segelfluggelédnde oder zu einer teilwei-
sen Uberlagerung von Bereichen fiir den Schutz der Natur, Gesetzlich geschiitzten
Biotopen, Wasserschutzgebieten der Zonen 1l sowie Uberschwemmungsgebieten
kommen. Aufgrund der auf detaillierterer Mal3stabsebene durchgefihrten Umweltpri-
fungen, Beteiligungsverfahren sowie der Uberpriifung der Einhaltung aller 6ffentlich-
rechtlichen Vorschriften im Rahmen der Genehmigung, ist eine Vereinbarkeit mit den

jeweiligen Belangen sichergestellt.

Abstande zu Stral3en des Klassifizierten Stral3ennetzes, zum Schienennetz, zu Hoch-
und Hoéchstspannungsfreileitungen sowie zu umweltfachlichen Schutzgebieten wer-
den auch in diesen Fallen vorgesehen. Hintergrund ist folgender: Viele bestehende
kommunale Bauleitplane fur die Windenergie sind unmittelbar angrenzend an beste-
hende Stral3en, Schienen und Freileitungen verortet oder Uberzeichnen diese gar. Da-
bei erfolgt haufig eine Uberlagerung der Darstellung mit fachgesetzlichen und aus
technischen Regelwerken stammenden Abstanden, die zu Stral3en des klassifizierten
Stral3ennetzes, Schienen und Freileitungen einzuhalten sind. Dies ist auf Ebene des
FNP unschadlich, da davon ausgegangen werden kann, dass im Rahmen des Zulas-
sungsverfahrens eine Einzelfallprifung der vorgelegten genauen Positionen des Mast-
fuBes und der Rotorblatter stattfinden wird. Aufgrund der landesrechtlichen Vorgaben,
Rotor-au3erhalb-Flachen festzulegen, werden entsprechende Bauleitplane allerdings

auch in diesen Fallen nicht bzw. nur anteilig als Windenergiebereiche tberfihrt. Dies



entspricht auch dem Willen des Planungstréagers, jegliche Konflikte von WEB mit per-
spektivisch moglichen Trassenerweiterungen oder Elektrifizierungen von Bahnstre-

cken zu vermeiden.

Da kommunale Bauleitplanungen fiir die Windenergie, wie bereits dargelegt, haufig als
Rotor-innerhalb-Flachen festgesetzt wurden, ragen diese nicht selten unmittelbar an
umweltfachliche Schutzgebiete, wie an Naturschutzgebiete oder Natura2000-Gebiete
heran. In diesen Fallen wurde ebenfalls ein Mindestabstand von 75 m bei der Uber-

fuhrung als regionalplanerischer Windenergiebereiche gewabhilt.

Stufe 2 betrachtet die informellen kommunalen Windenergieplanungen, die noch kei-
nen formellen Charakter besitzen. Ebenfalls betrachtet werden in dieser Stufe beste-
hende Windenergieanlagen auf3erhalb kommunaler Konzentrationszonen, sofern sie
im Sinne des Gesetzes Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung (UVPG) im rdumlichen

Zusammenhang als Windfarm definiert werden kdonnen.

Die Ausgestaltung der informellen kommunalen Windenergieplanungen weist grof3e
qualitative Unterschiede zu formellen Bauleitplanungen auf. Dabei reicht das Spektrum
von vergleichsweise abstrakten Suchrdumen fir die Windenergie bis hin zu dezidierten
fachgutachterlichen raumlichen Analysen oder Planungen, fur die es bereits einen Auf-

stellungsbeschluss gibt.

Informelle kommunale Windenergieplanungen, denen im Gegensatz zu den Bauleit-
planen noch kein formelles Verfahren, keine Umweltprifung und keine Genehmigung
der HOoheren Verwaltungsbehorde zugrunde liegen, werden als Windenergiebereiche
festgelegt, wenn sie im Potenzialraum liegen und ihnen somit kein regionalplanerisch
definierter Ausschluss entgegensteht. Informelle kommunale Windenergieplanungen
werden sowohl im restriktionsdrmeren als auch im restriktionsreicheren Potenzialraum
in Windenergiebereiche uberfuhrt. Auf diese Weise wird der kommunalen Planungs-
absicht Rechnung getragen. Gleiches gilt fir bestehende Windfarmen auf3erhalb kom-

munaler Bauleitplane.



Auf die Festlegung einzelner Maststandorte aul3erhalb kommunaler Bauleitplane als
Windvorranggebiete wird in Anbetracht des (bezogen auf die Hektarzahl) nur geringen
Beitrags zur Erreichung des Teilflachenziels und zugunsten einer schnellen Verfah-
rensdurchfiihrung verzichtet. Dabei wurde auch in Betracht gezogen, dass eine Nicht-
festlegung ein kiinftiges Repowering der Standorte nicht ausschlief3t. Es wird insofern
unterstellt, dass die im BauGB enthaltenen Ausnahmeregelungen auch nach Errei-
chen des Flachenbeitragswerts weiter fortgelten. Ergdnzend sei auf die Moglichkeit
hingewiesen, die Standorte durch kommunale Bauleitplanungen langfristig zu bestati-

gen.

Die Uberfuhrung kommunaler Bauleitplanungen und bestehender Anlagenstandorte
fur die Windenergie sowie informeller kommunaler Windenergieplanungen und Be-
standstandorte in regionalplanerische Windenergiebereiche reicht alleine nicht aus,
um den Flachenbeitragswert gemafld LEP NRW Ziel 10.2-2 LEP NRW zu erreichen.
Aufgrund dessen ist es notwendig, jenseits Uberfihrbarer kommunaler Planungen und
bestehender Standorte weitere Windenergiebereiche festzulegen, die sich im regio-

nalplanerischen Potenzialraum aus Schritt 1 des Konzeptes befinden.

Dazu werden zunachst restriktionsdrmere Gebiete im Potenzialraum (funf oder weni-
ger Restriktionen je Flache) betrachtet und prioritar die in Stufe 1 und 2 Gberfiihrten
kommunalen Planungen und Bestandsstandorte im Sinne einer raumlichen Biindelung
und Erweiterung rdumlicher Vorpragungen vergrof3ert, sofern sich dort der Potenzial-

raum anschlief3t.

Neben der VergroRerung der in Windenergiebereiche tUberfihrten kommunalen Pla-
nungen ist zum Erreichen des Flachenbeitragswertes auch die Verortung weiterer
,nheuer’ Windenergiebereiche notwendig, die prioritar im restriktionsarmeren Potenzi-

alraum verortet werden.



Restriktionsreichere Gebiete (mehr als finf Restriktionen je Flache) werden als Wind-
energiebereiche festgelegt, wenn eine Kommune uber keine oder wenige restriktions-
armere Gebiete im Potenzialraum verfugt. Verfiigt eine Kommune weder Uber restrik-
tionsarme noch -reichere Gebiete im Potenzialraum, so erfolgt bei vorgelegter kom-
munaler Planungsabsicht ggfls. eine Erweiterung in Bereiche fur den Schutz der Natur
(vgl. Ausschlusskriterium BSN). Zu Grunde liegt der planerische Leitgedanke einer
moglichst ausgewogenen raumlichen Verteilung von Windenergiebereichen im Ge-

samtraum des Regierungsbezirks Koln.

Ebenfalls werden restriktionsreichere Gebiete im Potenzialraum als Windenergiebe-
reiche festgelegt, wenn diese unmittelbar raumlich an in Windenergiebereiche Uber-
fuhrte kommunale Bauleitplane angrenzen oder ein restriktionsreicheres Gebiet im Be-
reich kommunaler Planungen liegt. Neben der Wirdigung des kommunalen Planungs-
willens wird auf diese Weise eine raumliche Blindelung der Windenergiebereiche for-

ciert.

Darlber hinaus werden ebenso im Sinne einer raumlichen Bindelung von Windener-
giebereichen restriktionsreichere Gebiete im Potenzialraum zu Windenergiebereichen,

wenn diese unmittelbar raumlich an restriktionsarmere Gebiete anschlief3en.

In diesem Zuge der Abgrenzung von Windenergiebereichen finden individuelle plane-
rische Prufungen bezlglich der Vereinbarkeit eines jeden mdglichen Windenergiebe-
reichs u.a. mit Belangen des Denkmalschutzes, der Hangneigung, der Umfassung von
Ortschaften sowie hinsichtlich des kommunalen Flachenverhaltnisses fur die Wind-

energie statt. Diese werden im Folgenden naher beschrieben.



KleinrAumige Denkmaler & UNESCO Welterbe

Die in der Regel kleinrAumig vorhandenen Bau-, Boden- und Naturdenkmaler werden
im Zuge der zeichnerischen Abgrenzung betrachtet und in der Regel zur Wahrung des
(kultur- oder natur-) historischen Erbes ausgespart. Lediglich in Fallen, in denen Denk-
maler punktuell in gro3flachigen Windenergiebereichen liegen, findet im Einzelfall auf-
grund der Mal3stablichkeit der Regionalplanung keine Aussparung statt. Auf der Zu-
lassungsebene sind dennoch die fachrechtlich verankerten Belange des Denkmal-

schutzes zu wahren.

Im Regierungsbezirk Koln befinden sich die UNESCO Welterbestatten Aachener Dom,
Schlésser Augustusburg und Falkenlust Brihl, der Kélner Dom sowie der Niederger-
manische Limes. Gemal § 37 DSchG NRW sind bei 6ffentlichen Planungen und Mal3-
nahmen die Anforderungen des Ubereinkommens zum Schutz des Kultur- und Natur-
erbes der Welt und hierbei insbesondere die Pflicht zur Erhaltung des aul3ergewo6hnli-
chen universellen Werts von Welterbestatten angemessen zu berucksichtigen.

Zur angemessenen Bertcksichtigung der kulturhistorischen Bedeutung der Welterbe-
statten wurden gemal3 8 37 Abs. 1 DSchG NRW potenzielle Windenergiebereiche
durch die Obere Denkmalschutzbehérde des Landes Nordrhein-Westfalens im Rah-
men einer Einzelfallprifung vorgeprift. Wenn eine Beeintrachtigung einer UNESCO
Welterbestatte nicht ausgeschlossen werden konnte, wurden diese Bereiche nicht fur
die Festlegung von Windenergiebereichen vorgesehen.

Hangneigung

Aufgrund notwendiger Erschliel3ungs- und Griindungsmafinahmen sind starke Gelan-
deneigungen nicht fur die Ausweisung von Windenergiebereichen geeignet. Hangnei-
gungen von 0 % - 35 % werden als befahrbar bzw. bedingt befahrbar definiert. Fir
Bereiche mit einer Hangneigung von mehr als 35 % wird hingegen davon ausgegan-
gen, dass diese nicht mehr befahrbar sind. Bei der zeichnerischen Abgrenzung von
Windenergiebereichen wurde dieser Belang entsprechend bertcksichtigt. Lediglich in
Fallen, in denen entsprechende Hangneigungen untergeordnet in grol3flachigen Wind-
energiebereichen liegen, findet im Einzelfall aufgrund der Maf3stablichkeit der Regio-

nalplanung keine Aussparung statt.



Trassen fur raumbedeutsame Netzplanungen inkl. potenzieller Konverterstandorte

Die Plankonzeption stellt eine Vereinbarkeit von Trassen fur raumbedeutsame und
Uberdrtliche Leitungsvorhaben mit den geplanten WEB im Sinne von Ziel 10.2-2 sowie
Grundsatz 8.2-1 LEP NRW sicher. Neben Windenergieanlagen, die Strom aus rege-
nerativer Energie erzeugen, sind neue Netze fir den Energietransport von grof3er Be-
deutung fir die Energiewende. Im Rahmen der von Amprion GmbH geplanten Hochst-
spannungs-Gleichstrom-Ubertragungsleitung (HGU) ,Windader West“, wird derzeit ein
Hochstspannungsleitungsnetz geplant, dass zukulnftig die auf See gewonnene Wind-

energie verteilt.

Das Vorhaben ,Windader West* erstreckt sich von der Nordsee Uber Niedersachsen
bis nach NRW und ist im NEP 2035 (Netzentwicklungsplan 2035) aufgefuhrt und
wurde am 01.03.2024 von der Bundesnetzagentur bestatigt. Gem. § 43 Abs. 3a EnWG
i.V.m. 843 Abs 1S. 1 Nr.2 EnWG ergibt sich fur die Windader West ein tGiberragendes
Offentliches Interesse. Gem. § 15 ROG i. V. mit § 1 Raumordnungsverordnung (RoV)
wird fur das Vorhaben derzeit von den zustandigen Behdrden in beiden Bundeslandern
eine Raumvertraglichkeitsprufung (friher Raumordnungsverfahren) durchgefihrt. Fe-
derfihrende Behdorde fur gesamt NRW in diesem Verfahren ist die Bezirksregierung
Dusseldorf. Die Gutachterliche Stellungnahme (friher Raumordnerische Beurteilung)
wird als sonstiges Erfordernis der Raumordnung bei der Planaufstellung berticksich-
tigt, so dass potenzielle Windenergiebereiche und der Netzausbau im Einklang mitei-

nander stehen.

Umfassung von Ortschaften

Bei der Abgrenzung von Windenergiebereichen wurde darauf geachtet, dass Ortschaf-
ten im Planungsraum nicht von raumbedeutsamen Windenergieanlagen umfasst wer-
den. Dabei wurde eine ggfls. bereits bestehende Vorbelastung durch Windenergiean-
lagen und -gebiete in die Betrachtung miteinbezogen. Grundlage fir die Beurteilung
ist das Gutachten zur ,Umfassung von Ortschaften durch Windenergieanlagen® des
Ministeriums fur Energie, Infrastruktur und Landesentwicklung Mecklenburg-Vorpom-
mern von 2013, mit konzeptioneller Uberarbeitung der Fachagentur Windenergie an

Land von 2021. Bei der Abgrenzung der Windenergiebereiche wurde die Systematik



des Gutachtens schematisch auf die Ortslagen im Planungsraum tbertragen und an-

gewandt.

Im Rahmen der Beurteilung wird ein 2,5 km Radius um die einzelnen Ortschaften ge-
legt und Uberpruft, ob ein Freihaltekorridor zwischen zwei WEB von mindestens 60°
eingehalten wird und zwischen zwei Freihaltekorridoren maximal 120° durch WEB be-
legt werden. Dies stitzt sich auf das Urteil des OVG Magdeburg vom 16.03.2012 (2 L
2/11). In diesem wird eine Beeintrachtigung durch WEA in einem Korridor von 120° im

Gesichtsfeld von 180° als zumutbar angesehen.

Der maximale Umfassungswinkel von 2*120° bezogen auf ein 360°-Panorama kann
Uberschritten werden, wenn standortliche Gegebenheiten die Sichtbarkeit einschran-
ken und bei einer Bebauung mit Windenergieanlagen optisch keine deutlich sichtbare
und geschlossene (zusammenhangende), die Siedlung umgreifende Kulisse zu erwar-
ten ist. Ebenfalls kann der Umfassungswinkel bis zu maximal 180° in einem Sichtfeld
erweitert werden, wenn das gegenuberliegende Sichtfeld von mindestens 180° inner-
halb eines 2,5 km Radius von Windenergieanlagen freigehalten wird. Die Anwendung
der zuvor beschriebenen Ausnahme wird vor dem Hintergrund des § 2 EEG als sach-

gerecht bewertet.

Die Anwendung des Gutachtens hat vor allem in vorbelasteten Raumen zur Folge,
dass geeignete Gebiete nicht oder nur verkleinert als Windenergiebereich festgelegt
werden. Insgesamt wird eine Umzingelung von einzelnen Ortschaften ausgeschlossen
und eine zu starke Belastung von einzelnen Bereichen auf Ebene des Regionalplans

vermieden.

Obergrenze von max. 15 % des Kommunalgebiets

Den Erlauterungen des LEP NRW Grundsatzes 10.2-11 folgend, sollen einzelne Kom-
munen moglichst nicht mit mehr als 15% ihrer Flache in die regionalplanerischen Wind-
energiebereiche einbezogen werden. Dadurch soll eine Uberlastung von Kommunen
vermieden und eine Gleichbehandlung der kommunalen Belange sichergestellt wer-
den. Kommunale Flachenausweisungen tber den Wert von 15% hinaus bleiben davon

unberihrt.



Die regionalplanerische Konzeption berlcksichtigt diesen Grundsatz. In die Berech-
nung des Flachenanteils flie3en neben zukinftigen Windenergiebereichen auch be-
reits ausgewiesene kommunale Flachen mit ein, die zukilnftig nicht als Windenergie-
bereich festgelegt werden. Die Flache von vom Braunkohletagebau betroffenen Kom-
munen wird um die Gré3e kinftiger Seeflachen reduziert. Hierdurch soll der besonde-
ren Situation Rechnung getragen werden, dass tagebaubedingt Teile des Gebiets der

Nutzung durch Windenergie oder Siedlungsentwicklungen entzogen sind.

Windverhéaltnisse

Im Rahmen der Potenzialstudie Erneuerbare Energien NRW Teil 1 — Windenergie des
LANUK NRW (vormals LANUV) wurde dargelegt, dass im Regierungsbezirk Koéln in
150 m Hohe fast flachendeckend eine mittlere Windgeschwindigkeit von = 6 m/s vor-
liegt. Linksrheinisch liegen die Werte groR3rdumig hieriiber. Damit ist sichergestellt,
dass die notwendige Anlaufgeschwindigkeit von 3 bis 3,5 m/s in Nabenhdhe erreicht

wird.

Als weitere Beurteilungsgrol3e des windbezogenen Potenzials dient die Energieleis-
tungsdichte. Diese gibt an wie viel Leistung (in Watt) pro Quadratmeter Rotorflache
umgesetzt wird. Die LANUK NRW (vormals LANUV) Flachenanalyse Windenergie hat
als Mindestvoraussetzung in der Flachenanalyse eine Energieleistungsdichte von 250
W/mz2 angesetzt. In der Planungsregion Koln wird in einer Hohe von 150 m eine Ener-
gieleistungsdichte von mindestens 250 W/m? (nahezu) flachendeckend erreicht (vgl.
Energieatlas NRW). Dabei liegen die Werte im linksrheinischen Planungsraum grof3-
raumig sehr viel hoher. Bezogen auf die Windverhéltnisse wird das Potenzial im Re-
gierungsbezirk KdIn insgesamt als bis sehr gut gewertet. Eine weitere teilraumliche

Differenzierung ist somit entbehrlich.

Im dritten Schritt werden alle zuvor abgegrenzten, moéglichen Windenergiebereiche ei-

ner Umweltprifung und, soweit erforderlich, einer FFH- und Vogelschutz-Vertraglich-



keitsprifung unterzogen. Innerhalb der Umweltprifung werden auch die Vorausset-
zung zur Ausweisung als Beschleunigungsgebiete gepruft, die sich aus § 28 ROG er-
geben (vgl. Kapitel 5).

Die Ergebnisse der Umweltprifung wurden bei der Festlegung der WEB beriicksich-
tigt. Aufgrund der Ergebnisse erfolgte eine Nichtfestlegung bzw. eine Verkleinerung

von ansonsten geeigneten Potentialen als WEB.

Im linksrheinischen Planungsraum des Regierungsbezirks KdIn befinden sich zwei mi-
litarische Flugplatze — der Militarflugplatz Norvenich sowie der Militarflugplatz Gei-
lenkirchen. In unmittelbarer Nahe zum Flugplatz, aber auch in den Anflugkorridoren
gibt es eine Reihe von Belangen des militarischen Flugverkehrs, die Auswirkungen auf
die Genehmigungsfahigkeit von Windenergieanlagen haben und bei der Planung von

Windenergiebereichen zu bericksichtigen sind (vgl. 8§ 12 ff. LuftvVG).

Dazu zahlen unter anderem die Bauschutzbereiche der Militarflugplatze, das Instru-
mentenflugverfahren (IFR) sowie Sichtflugverfahren (VFR) fir die jeweiligen Flug-
platze. Des Weiteren ist die Betroffenheit der militarischen MVA (minimum vectoring
altitudes, MVA) des Sektors NN2 des Militarflugplatzes Norvenich sowie des Sektors

NG2 des Militarflugplatzes Geilenkirchen zu nennen.

Vereinfacht ausgedrickt ist gemal § 14 LuftVG innerhalb der Bauschutzbereiche von
Flugplatzen fur alle WEA und aul3erhalb fiir alle WEA ab einer Hohe von 100 m die
Zustimmung der Luftfahrtbehérde erforderlich (Zustimmungsvorbehalt). Zu der ge-
schutzten Sicherheit der Luftfahrt gehért sowohl der zivile als auch der militarische
Luftverkehr. Daneben kdnnen verteidigungspolitische Belange als unbenannter 6ffent-

licher Belang nach 8§ 35 Abs. 3 BauGB der Zulassung einer WEA entgegenstehen.

MVA werden sowohl in der zivilen als auch der militdrischen Luftfahrt verwendet, sie
gewahrleisten eine Hindernisfreiheit von 1000 Fuld (ca. 305 m) lUber dem hochsten
Hindernis im Umkreis von 8 km. Die MVA geben die niedrigste Hohe tiber Normal Null

an, die fur die Radarfuhrung von Fligen unter Instrumentenflugbedingungen genutzt



werden kann, unter Bertcksichtigung der Sicherheitsmindesthéhe und der Luftraum-
struktur. Das Hineinragen einer geplanten Windenergieanlage in den MVA-Sektor

kann als unmittelbare Gefahr fir den Luftverkehr gewertet werden.

Dem militarischen Handbuch kann die raumliche Ausdehnung der Gebiete des Sektors
NN2 des Militarflugplatzes Noérvenich sowie des Sektors NG2 des Militarflugplatzes
Geilenkirchen entnommen werden. Um maximale Bauhdhen tber Grund zu erhalten,
wurden die Daten vom Umweltbundesamt mit Hilfe des digitalen Gelandemodells um-
gerechnet. Das Ergebnis zeigt Abbildung 2. Hierbei ist ebenfalls ein 8 km Puffer ent-
halten, der gemaf? der Durchfiihrungsverordnung (EU) Nr. 923/2012 der Kommission

(vom 26. September 2012) zu erganzen ist.

Abbildung 2: Militarische Mindestradarfiihrungshdéhen (MVA) im Regierungsbezirk Koln
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Da innerhalb der MVA-Zonen eine Hindernisfreiheit von Kursfilhrungsmindesththen
zu gewahrleisten ist, konnen Windenergieanlagen in diesen Bereichen in Abhangigkeit

zur Gelandeoberflache nur bis zu einer bestimmten Anlagenhéhe zugelassen werden.



Abbildung 2 zeigt, dass der linksrheinische Teilraum der Planungsregion Kéln grof3fla-
chig von militarischen MVA Uberlagert wird. Insgesamt unterliegen ca. 63,5 % der Fla-
che des Regierungsbezirks KoIn einer wahrscheinlichen Bauhéhenbeschrankung in-
folge des militarischen luftverkehrsrechtlichen Belangs MVA. 30,4 % der Flache des
Regierungsbezirks Koln unterliegen dabei einer voraussichtlichen Bauhdhenbe-
schrankung von maximal 250 m oder niedriger Uber der Gelandeoberflache. Bereiche
mit potenziellen Bauhthenbeschréankungen, die kleiner als 100 m sind, fallen dabei
eher gering aus.

Da es in der Planungsregion Koln durch militdrische MVA auf Zulassungsebene zu
erheblichen Konflikten beim Ausbau der Windenergie kommen kann, wird dieser Be-
lang bereits auf Ebene des Regionalplans bertcksichtigt. Denn der Verwirklichung des
Plans diurfen keine rechtlichen oder tatséchlichen Hindernisse entgegenstehen, so
dass die Planung nicht vollzogen werden kann (vgl. BVerwG, Beschl. V. 7.2.2005 — 4
BN 1.05). Hinsichtlich der fur die Windenergie ausgewiesenen Flachen ist sicherzu-
stellen, dass sie fur die Nutzung tatséachlich und rechtlich geeignet sind (vgl. BVerwG,
Urteil vom 17.12.2002 — 4 C 15/01). Grundsatzlich folgt daraus, dass im Rahmen der
planerischen Abwagung eine positive Gesamtprognose uber die tatsachliche Realisie-

rungsmaoglichkeit der Windenergienutzung erforderlich ist.

In dem Teilraum, der von militdrischen MVA Uberlagert wird, geht der Planungstrager
zum Zeitpunkt der Planaufstellung davon aus, dass eine Windkraftnutzung generell
planungsrechtlich mdglich ist, dass hier allerdings aufgrund der Bauhéhenbeschran-
kungen im Zulassungsverfahren die Wirtschaftlichkeit einer Windenergieanlage ge-

mindert sein kann.

Es wird angenommen, dass bei einer Bauh6henbeschrankung von weniger als 150 m
keine wirtschaftliche Tragfahigkeit von Windenergieanlagen mehr gegeben ist. Dieser
Teilraum wird folglich aus dem Potenzialraum ausgeschlossen (vgl. Kapitel 4.1.1 und
4.1.2.1). Innerhalb der Bereiche unter MVA, in denen mit Bauh6henbeschrankungen
zwischen 150 und 180 im Zulassungsverfahren zu rechnen ist, geht der Planungstra-
ger zunéchst davon aus, dass Windenergieanlagen tatséchlich und rechtlich grund-
satzlich umsetzbar sind, allerdings die Wirtschaftlichkeit von Windenergieanlagen ei-

ner gesonderten Prufung bedarf. Ab einer Bauhdhenbeschrankung von 180 m oder



hoher geht der Planungstrager von einer regelmaRigen Wirtschaftlichkeit und Geeig-
netheit aus. Dies wurde durch in der Beteiligung vorgebrachte Stellungnahmen wei-

testgehend bestatigt.

Ein vollstandigerer und vorschneller Ausschluss des betroffenen Teilraums als Poten-

zialraum ist aus mehreren Grinden nicht sachgerecht:

Der betroffene Teilraum wird vielerorts flr die Windenergie genutzt. Er leistet bereits
heute einen grol3en Anteil an der Stromerzeugung durch Windkraft. Die vorhandenen
Anlagen und genehmigten kommunalen Windenergiegebiete zeugen somit von einer

generellen Vereinbarkeit von militarischer Nutzung und Windenergieanlagen.

Die generelle Geeignetheit wird auch durch die LANUK NRW (vormals LANUV) Fla-
chenanalyse belegt. Diese ermittelt insgesamt 6.408 ha Potenzialflachen in den Berei-
chen, in denen aufgrund militarischer MVA eine maximale Anlagenhthe von 180 m

oder weniger Uber der Gelandeoberflache zu erwarten ist.

Die Anlagenhthe kdnnte eine Realisierung insofern gefahrden, als dass die wirtschaft-
liche Tragfahigkeit hierdurch eingeschréankt werden kénnte. Hinreichende Belege,
dass dies regelméaRig bei Anlagenhdhen zwischen 150 und 250 m der Fall ist, liegen
zum Zeitpunkt der Planaufstellung nicht vor (vgl. Kapitel 4.1.1 und 4.1.5).

Auch lasst sich aus dem LEP NRW kein Gebot ableiten, Windenergiegebiete stets an
den Anforderungen der gré3tmdglichen Anlagen auszurichten. Dies ist weder dem
Wortlaut noch der Begrindung des LEP NRW Ziels 10.2-3 noch dem Grundsatz 10.2-
9 zu entnehmen. Letzterer sieht vor, technologische Entwicklungen hin zu gréReren
Anlagen zu bertcksichtigen. Dies geschieht im Rahmen des Plankonzepts durch aus-
reichend grol3e Abstande (vgl. Kapitel 4.1.2.1) zu sensiblen Nutzungen. Eignungsvo-
raussetzungen fur Anlagen oder Hohenangaben werden seitens der Landesplanung

allerdings nicht vorgegeben.

Im Rahmen der Abwéagung sind wiederum nicht nur rein wirtschaftliche Interessen in
den Blick zu nehmen, sondern gemal 8§ 7 Abs. 2 ROG die o6ffentlichen und privaten
Belange soweit sie auf der jeweiligen Planungsebene erkennbar und von Bedeutung

sind, gegeneinander und untereinander abzuwégen.



Insofern muss auch nicht jedes WEB flr die grol3tmogliche Anlage geeignet sein. Es
sind nicht nur die hohen, leistungsstarksten Anlagen, die einen Beitrag zur Energie-
wende leisten, sondern auch mittelgrof3e Anlagen, die vermeintlich weniger Gewinn-
maximierung versprechen, gleichwohl einen erheblichen Beitrag zur Energiewende
beitragen kdonnen. An dieser Stelle sei auf das OVG Urteil fur das Land Nordrhein-
Westfalen vom 04.07.2012 - 10 D 47/10.NE hingewiesen, dass durch das BVerwG mit
Beschluss vom 02.04.2013 — 4 BN 37/12 bestatigt wurde. Darin heif’t es: ,Ob sich mit
dem Betrieb einer Windkraftanlage in einer im Flachennutzungsplan dargestellten
Windkonzentrationszone, in der die Anlagenhdhe beschrankt ist, eine Eigenkapitalren-
dite bestimmter HOhe erzielen lasst, ist fur die Frage der Erforderlichkeit der Planung
ohne Belang; die Mdglichkeit, in einer solchen Windkonzentrationszone wirtschaftlich
Windkraftanlagen betreiben zu kdnnen, steht nicht schon dann in Frage, wenn es fur
die Errichtung solcher Windkraftanlagen an Anreizen in Form von besonders hohen
Renditeerwartungen fehlt.“ (RN 51). Die Frage der Wirtschaftlichkeit ist demnach nicht

gleichzusetzen mit besonders hohen Renditeerwartungen.

Ein vorschneller Ausschluss dieses Teilraums wirde zwangsweise zu Lasten der Ub-
rigen Teilraume im Regierungsbezirk gehen, v.a. derer, die innerhalb der Naturparke
Hohes-Venn — Eifel und Schwalm-Nette liegen. In diesem Raum wird durch die fest-
gelegten Windenergiebereiche bereits ein deutlicher Zubau an Windenergieanlagen
erfolgen. Eine Verortung von weiteren Windenergiegebieten in diesem Teilraum wirde
dem Gegenstromprinzip und den Erfordernissen des Raums nicht gerecht. Vielerorts
wirde eine Umzingelung von Ortschaften voraussichtlich nur schwer zu vermeiden

sein.

Das Bergische Land im rechtsrheinischen Planungsraum bietet ebenfalls wenig Alter-
nativen. Weite Teile sind aufgrund von Anlagenschutzbereichen der Flugsicherung —
auch bereits in der LANUK NRW (vormals LANUV) Flachenanalyse — als Potenzial-
raum ausgeschlossen (vgl. Kapitel 4.1.2.1). Hier haben sich bereits in der Vergangen-
heit nur selten Windenergieanlagen gegenuber luftverkehrlichen Belangen durchset-
zen konnen, wie anhand der geringen Genehmigungszahlen in diesem Teilraum zu

erkennen ist.

Nicht zuletzt sei an dieser Stelle ebenfalls darauf hingewiesen, dass MVA prinzipiell
veranderbar sind und im Bereich der zivilen Luftfahrt auch regelmafig angepasst wer-

den. Gemal} des vom MWIKE zur Verfugung gestellten Kurzgutachtens der Kanzlei



Baumeister Rechtsanwalte vom 20.06.2024 stellen MVA ,keine abschliel3enden ver-
bindlichen planerischen Entscheidungen nach Durchfiihrung formalisierter Abwa-
gungsvorgange dar, fur deren Erlass es detaillierter Vorgaben gabe und die auch nur
durch entsprechende Verfahren aufgehoben oder geéndert werden kdnnten. Vielmehr
dienen MVA als quasi ermessenslenkende Regelung im Bereich der Flugverkehrskon-
trolle und sind grundsétzlich durch einfache Neuberechnung nach MalRgabe verander-
ter tatsachlicher Rahmenbedingungen anpassbar mit der Folge entsprechend geéan-

derter Verwaltungspraxis®.

Das oben beschriebene Vorgehen wird gewahlt, um nicht vorschnell einen grof3en Teil
des Potenzialraums auszuschliel3en. Zudem sind die verbleibenden Potenziale, die
nicht den o.g. Einschrankungen unterliegen, zu gering, als dass sie den Wegfall kom-

pensieren koénnten.

Um hinreichend Kenntnis tUber die Realisierbarkeit von WEA in den geplanten WEB zu
erlangen, ist die Bundeswehr bereits frihzeitig im Verfahren um Stellungnahme gebe-
ten worden. Zu einem Grof3teil der WEB behalt sich die Bundewehr eine Einzelfallpri-
fung vor, d.h. eine Zustimmung oder Ablehnung kann hier erst nach Vorlage der Koor-
dinate und Bauhohe (Nabenh6he und Rotordurchmesser) einer konkreten WEA erfol-

gen.

Um eine hinreichende Sicherheit zu erlangen, dass sich die Windenergie hier auf Zu-
lassungsebene regelmalig durchsetzen kann, wurde mit Hilfe einer Musterwindpark-
planung eine Einzelfallprifung betroffener Windenergiebereiche unter Einbindung der
Bundeswehr vorgenommen. Ziel war es, eine moglichst konkrete und substantiierte
Gefahrdungsabschatzung zu erlangen, ob ein Konflikt zu erwarten ist. Es wurde auf-
geklart, ob militarische luftverkehrsrechtliche Belange Hindernisse flr eine spatere Ge-

nehmigung von Windenergieanlagen darstellen.

Grundlage fur die Einzelfallprifung bildet eine Musterwindparkplanung des LANUK
NRW (vormals LANUV). Die Musterwindparkplanung simuliert fur alle Windenergiebe-
reiche konkrete Standorte, Anlagentypen, Bauhohen und Rotordurchmesser. Dabei
wird ein beispielhaftes Aufstellmuster gewahlt, welches die erforderlichen Abstande

zwischen den Anlagen bericksichtigt. Die Musterwindparkplanung wurde dem Bun-



desamt fur Infrastruktur, Umweltschutz und Dienstleistungen der Bundeswehr (BAU-
IDBw) mit der Bitte um Stellungnahme Ubermittelt. Im Ergebnis wurde festgestellt, dass
ein Grol3teil der Flachen grundsatzlich fir die Windenergienutzung geeignet ist. Die
WEB BN_02, HER_UBA_01, MEH_04, MEH_05, MEH_WAC_01, WAC 01, SEL_04,
SEL_05, SEL_06, BM_05, ERF_06, GAN_03 wurden aufgrund der Riickmeldung des
BAIUDBw im zweiten Planentwurf nicht weiterverfolgt, da eine Realisierung von WEA
in diesen Gebieten nicht vereinbar mit militarischen Belangen ist. Des Weiteren wur-
den die WEB ERF_NOR_01 und GAN_02 im zweiten Planentwurf an die militarischen

Erfordernisse angepasst.

Um sicherzustellen, dass in den verbleibenden WEB innerhalb der MVA-Zonen Wind-
energieanlagen voraussichtlich wirtschaftlich betrieben werden kdénnen, wurde die
Deutsche WindGuard GmbH mit einer gesonderten Untersuchung ausgewéhlter WEB
durch das Ministerium fur Wirtschaft, Industrie, Klimaschutz und Energie des Landes

Nordrhein-Westfalen beauftragt.

Die WindGuard-Studie geht methodisch tber das in der Raumordnung sonst Ubliche
Pruftiefe hinaus. Sie berucksichtigt keine pauschale Referenzanlage, sondern eine fir
die jeweiligen Bebauungshdhen jeder ausgewahlten Flache angepassten generischen
Anlagentypen. Der Einfluss einer beschréankten Bauhdhe sowie der erwarteten Wind-
hoffigkeit auf Basis des Windatlas NRW auf die Wirtschatftlichkeit potenzieller Wind-
energieanlagen wird flachenspezifisch ermittelt. Somit wurde flr jeden von der Studie
untersuchten WEB eine eigene Wirtschaftlichkeitsbewertung durchgeftihrt. Diese um-

fasst:

e eine modellgestiutzte Ertragsabschatzung unter Nutzung aktueller Windhoffig-
keitsdaten des Landesamts flr Natur, Umwelt und Klima NRW (LANUK) sowie
der zu erwartenden Hohenrestriktionen,

e eine Kostenmodellierung auf Basis der umfangreichen Datenerhebung der
WindGuard-Studie ,Kostensituation der Windenergie an Land — Stand 2024*
(die Nutzung der Daten erfolgte mit Zustimmung des Bundesministeriums fur

Wirtschaft und Klimaschutz) sowie



e eine stochastische Wirtschaftlichkeitsanalyse mittels Monte-Carlo-Simulation,
mit der fur jede H6henzone ein flachenspezifischer Wahrscheinlichkeitswert be-
rechnet wird, der angibt, mit welcher Wahrscheinlichkeit ein wirtschaftlich trag-
fahiger Betrieb unter den berucksichtigten Rahmenbedingungen maglich ist.

Das Ergebnis sind differenzierte Wirtschaftlichkeitswerte pro Flache, die eine nachvoll-

ziehbare planerische Bewertung ermaoglichen.

Dem erganzenden Charakter entsprechend wurden nicht pauschal alle WEB des ers-
ten Planentwurfs untersucht, sondern nur solche, bei denen aus raumordnerischer
Sicht ein wirtschaftlicher Betrieb angezweifelt werden konnte. Naher untersucht wur-
den daher WEB des ersten Planentwurfs, in denen mit Bauh6henbeschrankungen zwi-
schen 150 und 180 im Zulassungsverfahren zu rechnen ist und deren generelle Eig-
nung fur die Windenergie noch nicht durch kommunale Windenergiegebiete und be-
stehende Anlagengenehmigungen belegt wurde — die also ganzlich neue Bereiche fir
die Windenergie darstellen. AulRerdem wurden kommunale Zonen in Meckenheim,
Euskirchen und Rheinbach untersucht, die bislang noch keinen Eingang in den Plan-
entwurf gefunden hatten und innerhalb oder unmittelbar angrenzend an den Bereich
liegen, der mit Bauhéhenbeschrankungen unterhalb von 150 m rechnen muss. Teil der
Prufkulisse waren auRerdem Bereiche, deren Wirtschaftlichkeit im Rahmen der ersten

Beteiligung explizit angezweifelt wurde.

Bewertung der Ergebnisse

Eine Aufnahme von Flachen in den Sachlichen Teilplan erscheint planerisch dann ver-
tretbar, wenn unter den zu erwartenden zukunftigen Rahmenbedingungen eine hinrei-
chende Wahrscheinlichkeit flr einen wirtschaftlich tragfahigen Betrieb besteht (prog-
nostischer Einschatzungsspielraum der Raumordnung). Dabei ist zu beachten, dass
eine Flache nicht so beschaffen sein muss, dass sie eine bestmdgliche Ausnutzung
gewabhrleistet. Es genugt, wenn die Voraussetzungen fur eine dem Zweck angemes-
sene Nutzung gegeben sind (vgl. BVerwG, Urteil vom 17. Dezember 2002 — 4 C 15.01
—, BVerwGE 117, 287 [290]). Die planerische Bewertung ist daher nicht an einer ma-
ximalen Ertragsoptimierung, sondern an einer vertretbaren Mindestwirtschaftlichkeit

auszurichten.



Zur Einordnung der regionalen Ergebnisse zieht das MWIKE die bundesweite Wind-
Guard-Studie ,Kostensituation der Windenergie an Land — Stand 2024“ heran, die im
Auftrag des Bundesministeriums fur Wirtschaft und Klimaschutz erstellt wurde. Als
bundesweiter Orientierungsmalf3stab, um die regionalen Ergebnisse im Regierungsbe-
zirk Koln vergleichend einzuordnen dienen daher die aktuellen Férderbedingungen
des EEG mit einem aktuellen Ausschreibungshochstwert von 7,35 ct/kWh. Dies ent-
spricht im Ergebnis der Vorgabe, dass — statistisch betrachtet — die voraussichtliche
Chance, fur Anlagen auf einem Entwurfsgebiet und Bebauungshéhenzone zum jewei-
ligen Hochstwert ein wirtschaftliches Gebot abgeben zu kénnen, Uberwiegend wahr-

scheinlich ist.

Vor diesem Hintergrund werden folgende Flachen nach derzeitiger Einschatzung als

raumordnerisch geeignet bewertet:

Entwurfsflache Gesamtflache
LAN_01 22 ha
HGW_STO_01 45 ha
LAN_03 2 ha
KAL_SCH_02 150 ha
BAE_04 19 ha
ELS _NDZ TIT_01 295 ha

Die detaillierten Ergebnisse des Gutachtens sind unter der URL: [https://landespla-
nung.nrw.de/Studie-Windguard] im Internet erreichbar.

Bezlglich der tbrigen Flachen, die im Rahmen der WindGuard Studie betrachtet wur-
den (insgesamt 670 ha aus dem ersten Planentwurf und 252 ha kommunaler Gebiete),
konnte eine Eignung fur die Windenergie mit dieser Betrachtung nicht nachgewiesen

werden.

Dabei ist aber auch zu berticksichtigen, dass die Ergebnisse der Studie als statistische
Einschatzung und Orientierungshilfe dienen. Dagegen kdnnen insbesondere im Hin-
blick auf die Kostensituation vor Ort im Einzelfall sehr viel giinstigere Rahmenbedin-
gungen (z.B. in Bezug auf Investitionskosten, Pachtbetragen, etc.) vorliegen, als dies
im Rahmen der Studie im bundesweiten statistischen Mittel hinterlegt ist. Denn die



Kostendaten der WindGuard-Studie zeigen eine hohe Heterogenitéat und Standardab-
weichung bei Investitions- und Betriebskosten von Windenergieprojekten, insbeson-
dere infolge lokal stark variierender Faktoren wie Pacht, ErschlieBung oder Genehmi-
gungsauflagen. Daher kann auch bei eingeschrankten Rahmenbedingungen eine wirt-

schaftliche Nutzung im Einzelfall méglich sein.

Vor diesem Hintergrund weicht der Planungstrager in der Abwagung im begrindeten
Einzelfall von diesem Orientierungswert ab, sofern aufgrund des Beteiligungsverfah-
rens oder aufgrund des Antrags- und Genehmigungsgeschehens im einzelnen WEB
konkrete Hinweise dartber vorliegen, dass ein wirtschaftlicher Betrieb maoglich ist. Im
Rahmen der Einzelfallbetrachtung verbleiben die WEB BM_06, WEI_01 sowie WEI_02
daher im Planentwurf. Hier wurde im Rahmen der Beteiligung ein Interesse von Pro-
jektieren zur Entwicklung von Windparks gemeldet. Dies entspricht auch dem Grund-
satz 10.2-9 des Landesentwicklungsplans, nachdem bestehende kommunale Wind-

energiestandorte und Windenergieplanungen berucksichtigt werden sollen.

Der vorliegende Planentwurf sieht eine Festlegung von 16.103 ha in 342 Windener-
giebereichen vor. Das sind 2,19 % des Planungsraums. Damit wird das gemald LEP
NRW Ziel 10.2-2 vorgegebene Teilflachenziel von 15.682 ha erfullt.

Das Teilflachenziel ist eine Mindestvorgabe. Eine leichte Uberschreitung des Zielwerts
ist sachgerecht, da sich im Laufe des Planverfahrens (v.a. nach den Ergebnissen der
Umweltpriifung) noch Anderungserfordernisse an einzelnen Abgrenzungen ergeben
konnen. Anderungserfordernisse konnen dabei auch noch nach Beendigung des Ver-
fahrens auftreten, z.B. im Rahmen von teilrdumlichen Regionalplandnderungsverfah-
ren. In diesen Fallen ist es wichtig, Spielraum fir Streichungen zu behalten, ohne direkt
aus rein quantitativen Griinden Neuabgrenzungen vornehmen zu mussen. Sollten ein-
zelne Windenergiebereiche im Rahmen der turnusmaRigen Uberprufung der Wind-
energiebereiche (vgl. LEP NRW Ziel 10.2-10) als ungeeignet bewertet werden, ist ein

guantitativer Puffer ebenfalls zweckmanig.



Annahernd 77 % der Flache der kommunalen Windenergiegebiete konnten in den Re-
gionalplan uberfuhrt werden. Von den 16.103 ha liegen 8.192 ha bereits in kommuna-
len Windenergiegebieten.

Die Flache an Vorranggebieten je Kommune variiert stark (vgl. Tabelle 1). In 26 Kom-
munen konnten aufgrund von rdumlichen Restriktionen und Konflikten mit entgegen-

stehenden Nutzungen keine Windenergiebereiche festgelegt werden.

Ungefahr 79 % der Vorranggebiete liegen in Allgemeinen Freiraum- und Agrarberei-
chen (AFAB), ca. 21 % liegen in einem regionalplanerisch festgelegten Waldbereich

(Regionalplanentwurf Stand Feststellungsbeschluss).

In die Gesamtabwagung hat der Planungstrager eingestellt, dass es nach dem Plan-
konzept weitere geeignete Bereiche fur die Windenergie gibt, die nicht Eingang in die
abschlieRende Festlegung finden. Diese Vorgehensweise ist konform mit der Zielset-
zung des § 2 EEG. Durch die Festlegung von WEB und die Umsetzung des Teilfla-
chenziels sichert der Teilplan den Ausbaupfad zur Klimaneutralitdt raumordnerisch
vertraglich ab. Mit Erreichen des Flachenbeitragswerts wird durch die Festlegung von
WEB dem uberragenden offentlichen Interesse am Ausbau der Erneuerbaren Ener-
gien Rechnung getragen. 8§ 2 EEG verpflichtet die Regionalplanung nicht generell
dazu, alle geeigneten Flachen flir die Windenergie zu bernehmen. Der Flachenbei-
tragswert kann auch ohne die Flachen erreicht werden, die nicht in den Potenzialraum
eingeflossen sind und zum Teil auch im Rahmen der ersten und zweiten Beteiligung

angeregt wurden.

Vor dem Hintergrund der regionalen Rahmenbedingungen wird einem gro3tmaglichen
Freihalten des verbleibenden Freiraums ein hoheres Gewicht beigemessen als der

planerischen Festlegung weiterer Windenergiebereiche.

Bei der vorgenommenen abwagenden Nichtbertcksichtigung von weiteren Potenzia-
len hat der Plangeber auch die wirtschaftlichen Belange von betroffenen Grundstlick-
seigentimer:innen an einer moglichen Wertsteigerung ihrer Grundstiicke durch Ver-
pachtung oder Verkauf in Zusammenhang mit einer Windenergienutzung eingestellt.
In diesen Fallen wird das 6ffentliche Interesse an der Umsetzung des gesamtraumli-
chen Plankonzepts héher gewichtet, als die privaten wirtschaftlichen Belange. Eben-
falls wurde vom Plangeber beriicksichtigt, dass Kommunen im Wege der Positivpla-

nung weitere Flachen fir die Windenergie erméglichen kbnnen.



Bonn 0 0
Koln 0 0,00
Leverkusen 0 0,00
Aldenhoven 575 12,99
Duren 142 1,68
Heimbach 237 3,65
Huartgenwald 124 1,41
Inden 0 0,00
Jilich 570 6,31
Kreuzau 71 1,70
Langerwehe 65 1,56
Linnich 588 8,99
Merzenich 26 0,73
Nideggen 263 4,05
Niederzier 138 2,57
Norvenich 54 0,82
Titz 564 8,24
Vettweild 469 5,64
Bad Munstereifel 117 0,78
Blankenheim 504 3,39
Dahlem 367 3,85
Euskirchen 156 1,12
Hellenthal 467 3,39
Kall 166 2,52
Mechernich 419 3,07
Nettersheim 518 5,49
Schleiden 239 1,96
Weilerswist 328 5,74
Zilpich 830 8,22
Erkelenz 526 5,19
Gangelt 222 4,55
Geilenkirchen 246 2,96
Heinsberg 259 2,81
Huckelhoven 57 0,93
Selfkant 104 2,48



Ubach-Palenberg
Waldfeucht
Wassenberg
Wegberg

Bergneustadt
Engelskirchen
Gummersbach
Huckeswagen
Lindlar
Marienheide
Morsbach
Numbrecht
Radevormwald
Reichshof
Waldbrol
Wiehl
Wipperfirth

Bedburg
Bergheim
Brahl
Elsdorf
Erftstadt
Frechen
Hurth
Kerpen
Pulheim
Wesseling

Bergisch Gladbach
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Leichlingen (Rhld.)
Odenthal

Overath
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Wermelskirchen
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Bornheim
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2,33
10,05
1,22
1,44

1,06
0,12
0,77
0,03
0,00
0,36
1,01
0,46
0,39
0,36
0,54
0,20
0,10

13,68
6,52
0,18
8,10
6,26
2,89
0,94
2,99
1,79
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,08
5,44



Eitorf 158 2,27

Hennef (Sieq) 30 0,29
Konigswinter 17 0,22
Lohmar 0 0,00
Meckenheim 0 0,00
Much 15 0,19
Neunkirchen-Seelscheid 0 0,00
Niederkassel 0 0,00
Rheinbach 0 0,00
Ruppichteroth 88 1,43
Sankt Augustin 0 0,00
Siegburg 0 0,00
Swisttal 3 0,05
Troisdorf 0 0,00
Wachtberg 0 0,00
Windeck 25 0,23
Aachen 0 0,00
Alsdorf 18 0,57
Baesweiler 98 3,54
Eschweiler 450 5,95
Herzogenrath 25 0,74
Monschau 148 1,56
Roetgen 0 0,00
Simmerath 492 4,43
Stolberg (Rhld.) 194 1,97
Wiirselen 76 2,21

Die Festlegung von Windenergiebereichen im Teilplan erfolgt aufgrund einer prognos-
tischen Beurteilung, dass mit Gberwiegender Wahrscheinlichkeit davon ausgegangen
werden kann, dass auf diesen Flachen tatsédchlich Windenergieanlagen errichtet und
wirtschatftlich betrieben werden kénnen. Dabei wird berticksichtigt, dass in Bereichen,
in denen die Hindernisfreiheit von MVA zu gewdhrleisten ist, nur Anlagen bis zu einer

bestimmten Anlagenhdhe zugelassen werden kdnnen.

Die Prognose trifft der Plangeber auf Grundlage der zum Zeitpunkt der Planaufstellung
vorliegenden Erkenntnisse. Denn die fachbehdrdliche Einschétzung der Bundeswehr
zum Vorentwurf hat keine Ungeeignetheit der Gebiete attestiert. Um die Pruftiefe der



voraussichtlichen Umsetzbarkeit zu vertiefen, wurde im weiteren Verfahren eine er-
neute Stellungnahme der Bundeswehr eingeholt, die auf Basis einer Musterwindpark-
planung eine Art standardisierte Einzelfallprifung gestattet. Von einer generellen Um-

setzbarkeit kann danach ausgegangen werden.

Aufgrund der Vielzahl der betrachteten Faktoren, die zur Abgrenzung der Windener-
giebereiche im Teilplan Erneuerbare Energien fihren, ist es nicht ausgeschlossen,
dass auf der Zulassungsebene innerhalb einzelner Windenergiebereiche Umset-
zungsschwierigkeiten auftreten, die bislang nicht bekannt sind. Einige der festgelegten
Windenergiebereiche kdnnen sich dabei als ungeeignet erweisen. Das ist jedoch kein
Zeichen einer ungentgenden Konzeption, sondern mal3stabsbedingt und dem Wesen

einer Ubergeordneten Planung entsprechend.

Da die Prognose der Umsetzbarkeit und Wirtschaftlichkeit von Windenergieanlagen
mit Unsicherheiten verbunden ist, hat die Landesregierung das Ziel 10.2-10 ,Monito-
ring der Windenergiebereiche" in den LEP NRW aufgenommen. Mit Ziel 10.2-10 wurde
bereits ein Mechanismus geschaffen, der eine regelmaRige Uberprifung (alle funf
Jahre) der Windenergiebereiche hinsichtlich der technischen Entwicklungen und Aus-
nutzbarkeiten durch die Landesplanungsbehdrde vorschreibt. Sollten sich Flachen als
ungeeignet darstellen, sind diese Flache zu streichen und neue Windenergiebereiche

im Teilplan Erneuerbare Energien auszuweisen.

AulRRerdem fangt die genannte Verpflichtung fur ein Monitoring auch wesentliche Ver-
anderungen der Parameter der vorgenannten Betrachtung auf (z.B. zukinftige regula-
torische Entscheidungen in Bezug auf die Férdersystematik und der Entwicklung des
jeweils zulassigen Hochstwerts in den Ausschreibungsrunden fir Windenergie an

Land), indem die kontinuierliche Fortschreibung des Regionalplans sichergestellt ist.

Sollten sich die Annahmen und Prognosen zur Wirtschaftlichkeit und/oder Geeignet-
heit, die dem Teilplan zugrunde liegen, als falsch erweisen, wird damit ein Planerfor-
dernis begriindet. Durch eine Anderung des Teilplans miissen dann ungeeignete Fest-

legungen gestrichen und neue Festlegungen getroffen werden.

Auch dies wird im Rahmen der Abwagung bertcksichtigt.



Am 20.11.2023 ist die Erneuerbare Energien-Richtlinie ((EU) 2023/2413 / RED lll) zur
Anderung der Richtlinie (EU) 2018/2001, der Verordnung (EU) 2018/1999 und der
Richtlinie 98/70/EG im Hinblick auf die Férderung von Energie aus erneuerbaren Quel-
len und zur Aufhebung der Richtlinie (EU) 2015/652 des Rates (ABI. L, 2023/2413,
31.10.2023) in Kraft getreten.

Als Bestandteil der Politikprogramme European Green Deal, Fit for 55 und REpowe-
rEU soll die Richtlinie durch einen beschleunigten und umfassenden Ausbau von er-
neuerbaren Energien zu einer Verringerung von Treibhausgasemissionen beitragen.
Die geanderte Richtlinie (EU) 2018/2001 sieht vor, bis zum 21. Februar 2026 rechts-
verbindlich sogenannte Beschleunigungsgebiete auszuweisen (Art. 15c), innerhalb
derer fur Vorhaben zur Nutzung der Erneuerbaren Energien ein besonderes, beschleu-
nigtes Genehmigungsverfahren gelten soll (Art. 16 und 16 a). Innerhalb von Beschleu-
nigungsgebieten ist eine Ausnahme von der Pflicht zur Durchfihrung einer UVP sowie
der gebiets- und artenschutzrechtlichen Prifung vorgesehen.

Durch Festlegung von Regeln fur wirksame MinderungsmalRnahmen im Hinblick auf
gebiets- und artenschutzrechtliche Verbote von Fauna-Flora-Habitat- und Vogel-
schutzrichtlinie sowie das Verschlechterungsverbot der Wasserrahmenrichtlinie auf
der Planebene soll die Prufung auf der Genehmigungsebene entlastet werden. Bei
Einhaltung und Durchfiihrung der Minderungsmalfinahmen wird angenommen, dass
die einzelnen Projekte nicht gegen habitatschutzrechtliche Vermeidungsverbote, ar-

tenschutzrechtliche Zugriffsverbote sowie wasserrechtliche Verbote verstol3en.

Im Rahmen eines Genehmigungsverfahrens flr Projekte in Beschleunigungsgebieten
ist nach den Regelungen der Erneuerbare Energien-Richtlinie ein Screening durchzu-
fuhren, um hoéchstwahrscheinlich erhebliche nachteilige Auswirkungen zu erkennen,
die auf der Planungsebene nicht erkannt oder ermittelt wurden und die nicht durch

Mal3nahmen gemindert werden kénnen.

In einem gesonderten Verfahren wurde parallel zur Erarbeitung der Erneuerbare-Ener-
gien-Richtlinie eine thematisch flankierende Notfallverordnung erlassen, die bis zum
30.06.2025 in Kraft gewesen ist. Sinn und Zweck der unmittelbar bindenden Notfall-

verordnung war es, kurzfristig wirkende MalRnahmen auf den Weg zu bringen, um den



Ausbau der erneuerbaren Energien und deren Infrastruktur schnell und Ubergangs-
weise zu erleichtern. Sie sollte dafiir sorgen einen flieRenden Ubergang zu den Best-
immungen der RED IIl gewéhrleisten.

Die RED Il Richtlinie wurde am 15.08.2025 in nationales Recht umgesetzt. Das Arti-
kelgesetz fuhrt zu Anderungen im Bundes-Immissionsschutzgesetz, Wasserhaus-
haltsgesetz, Windenergieflachenbedarfsgesetz, Baugesetzbuch und Raumordnungs-
gesetz. Die fur die Regionalplanung relevanten Regelungen befinden sich insbeson-
dere in § 28 ROG und 8 6b WindBG. Zentraler Regelungsgegenstand ist die Auswei-
sung von sogenannten Beschleunigungsgebieten fir Windenergieanlagen an Land.
Innerhalb von Beschleunigungsgebieten sollen Genehmigungen fir Windenergieanla-
gen in einem vereinfachten und beschleunigten Verfahren nach den neuen Bestim-
mungen im WindBG genehmigt und Regelungen fur wirksame Minderungsmaf3nah-

men aufgestellt werden.

Die entscheidenden Voraussetzungen fir die Ausweisung der Beschleunigungsge-
biete sind in § 28 ROG und § 6b WindBG geregelt. Die Neuregelung des § 28 ROG
(Sonderregelung fur die Windenergie an Land) sieht in Absatz 2 vor, dass Vorrangge-
biete fur Windenergie zuséatzlich als Beschleunigungsgebiete fir die Windenergie an

Land auszuweisen sind, soweit sie nicht in einem der folgenden Gebiete liegen:

1. Natura 2000-Gebiete, Naturschutzgebiete, Nationalparks sowie Kern- und Pfle-
gezonen von Biosphérenreservaten im Sinne des Bundesnaturschutzgesetzes
oder

2. Gebiete mit landesweit bedeutenden Vorkommen mindestens einer durch den
Ausbau der Windenergie betroffenen Art im Sinne des 8§ 7 Absatz 2 Nummer
12 des Bundesnaturschutzgesetzes, einer in Anhang IV der Richtlinie
92/43/EWG aufgefuhrten Art oder einer Art, die in einer Rechtsverordnung nach
8 54 Absatz 1 Nummer 2 des Bundesnaturschutzgesetzes, die auf der Grund-
lage vorhandener Daten zu bekannten Artvorkommen oder zu besonders ge-

eigneten Lebensrdumen ermittelt werden kdénnen.



Gemal3 Absatz 4 der neuen Regelung sind bei der Ausweisung der Beschleunigungs-
gebiete Regeln fur wirksame Minderungsmal3nahmen fir die Errichtung und den Be-
trieb von Anlagen und deren Netzanschluss aufzustellen, um maogliche negative Aus-
wirkungen vorrangiger Vorhaben zu vermeiden oder, falls dies nicht moéglich ist, er-

heblich zu verringern. Auswirkungen nach Satz 1 sind nur Auswirkungen auf

1. Erhaltungsziele nach 8 7 Absatz 1 Nummer 9 des Bundesnaturschutzgesetzes,

2. besonders geschitzte Arten nach § 7 Absatz 2 Nummer 12 des Bundesnatur-
schutzgesetzes, in Anhang IV der Richtlinie 92/43/EWG aufgefuhrte Arten oder
Arten, die in einer Rechtsverordnung nach § 54 Absatz 1 Nummer 2 des Bun-
desnaturschutzgesetzes aufgefihrt sind, und

3. Bewirtschaftungsziele nach § 27 des Wasserhaushaltsgesetzes.

Absatz 5 des neuen § 28 ROG sieht vor, dass die Ausweisung als Beschleunigungs-
gebiet und die Aufstellung von Regeln fur Minderungsmaf3nahmen im Rahmen des
Planaufstellungsverfahrens zur Festlegung der Vorranggebiete fir Windenergie er-
folgt.

Der Sachliche Teilplan Erneuerbare Energien bertcksichtigt die gesetzlichen Vorga-
ben: In der zeichnerischen Festlegung werden Beschleunigungsgebiete flr Windener-
gie ausgewiesen. In den textlichen Festlegungen erfolgt mit der Regelung zu Be-
schleunigungsgebieten eine Klarstellung, dass die zusétzlich als Beschleunigungsge-
biet ausgewiesenen Windenergiebereiche Beschleunigungsgebiete im Sinne des § 28

ROG sind, in denen die vorgesehenen BeschleunigungsmalRnahmen greifen.

Die Regelung sieht sodann vor, dass nach MalRgabe des § 6b WindBGaus den (fla-
chenbezogenen) Regeln fir Minderungsmafinahmen auf Regionalplanebene konkrete
(vorhabenbezogene) MinderungsmalRnahmen auf Zulassungsebene entwickelt wer-
den. D.h. dass im Zulassungsverfahren auf der Grundlage der im Umweltbericht be-
schriebenen Minderungsmal3nahmen vorhabenspezifische Auflagen nach Mal3gabe
des Windenergieflachenbedarfsgesetzes entwickelt und gegentber dem Vorhabentra-

ger angeordnet werden sollen.

Durch die erganzende Regelung zur Ubernahme von Minderungsmafnahmen in Ge-

nehmigungsverfahren soll sichergestellt werden, dass die im Umweltbericht aufgefthr-



ten und im Rahmen der Erheblichkeitsbewertung beriicksichtigten Minderungsmal3-
nahmen bei der Festlegung von Minderungsmafl3nahmen auf den nachgelagerten Pla-
nungs- und Zulassungsebenen Bertcksichtigung finden.

Unter Beachtung der zuvor genannten Voraussetzungen definiert 8 6b WindBG die
beschleunigenden Verfahrenserleichterungen bei der Zulassung von Windenergiean-
lagen an Land. Demnach sind im Zulassungsverfahren einer Anlage innerhalb eines
Beschleunigungsgebiets weder eine Umweltvertraglichkeitsprifung, oder eine Prifung
in Bezug auf Natura 2000-Gebiete, oder eine artenschutzrechtliche oder eine Prifung
der in 8 27 des Wasserhaushaltsgesetzes genannten Bewirtschaftungsziele durchzu-

fuhren.

Die Ausweisung von Beschleunigungsgebieten im Kartenteil des Teilplans erfolgt auf
Basis der Ergebnisse der Umweltprifung. Dazu wird auf die Moglichkeit des § 32 Abs.
4 LPIG DVO zuruckgegriffen und das bestehende Planzeichen fir Windenergieberei-

che weiterentwickelt.

Im Rahmen der Umweltprifung wurden alle Windenergiebereiche daraufhin gepruft,
ob sie die Voraussetzungen fir ein Beschleunigungsgebiet erfillen.

Im Ergebnis der Betrachtungen erfillen alle Windenergiebereiche die Anforderungen
an ein Beschleunigungsgebiet, mit Ausnahme der nachfolgenden 15 Gebiete (1.973
ha): BMU_06, BMU_07_2, BMU_08 2, HEL_08, HEL_12, HEL_13, KAL_SCH_02_2,
NID_04 2, ALD 01 2, BED_01, BOR_05 BOR 06, ELS NDZ TIT 01 2,
ERF_WEI_02 und JUL_02_2.

Fiur die Gebiete BMU_06, BMU 07 2, BMU_08 2, HEL_08, HEL_12, HEL 13,
KAL_SCH_02_2 und NID_04_2 kommen die durchgefiihrten Natura 2000-Vertraglich-
keitsprifungen zu dem Ergebnis, dass erhebliche Beeintrachtigungen ausschlief3lich
unter der Mal3gabe ausgeschlossen werden kdnnen, dass die vorgesehenen Minde-
rungsmalRnahmen auf der nachgelagerten Ebene weiter gepruft und konkretisiert wer-
den. Eine Konkretisierung ist insbesondere in Bezug auf den Umfang sowie die Eig-
nung und Wirksamkeit der MalRnahmen unter Berlcksichtigung der konkreten Anla-
genkonfiguration sowie den standértlichen Gegebenheiten vorzunehmen. Da fur diese

Gebiete auch unter Berlicksichtigung von Minderungsmaf3nahmen voraussichtlich er-



hebliche Umweltauswirkungen auf die Natura 2000-Gebiete nicht vollstandig ausge-
schlossen werden konnen, sind diese nicht fir die Ausweisung eines Beschleuni-

gungsgebiets geeignet (vgl. insbesondere § 28 Abs. 2 Nr. 1 ROG).

Fur die Gebiete ALD 01 2, BED_01, BOR 05, BOR 06, ELS NDZ_ TIT 01 2,
ERF_WEI_02 und JUL_02_2 ist ein Ausschluss moglicher negativer Auswirkungen im
Sinne des § 28 Abs. 2 Nr. 2 ROG nur unter Beriicksichtigung der konkreten Anlagen-
konstellation (insbesondere Standort und Ausgestaltung der Anlagen), einer Uberpri-
fung des Artvorkommens sowie einer Prifung und Konkretisierung méglicher Minde-
rungsmalRnahmen zum Zeitpunkt der WEA-Genehmigung mdglich. Die Plangebiete
eignen sich aus diesem Grund nicht fir die Ausweisung eines Beschleunigungsge-

biets.

Fur alle anderen Windenergiebereiche, die in den Plan aufgenommen werden, kdnnen
negative Auswirkungen auf die gebiets-, arten- und wasserrechtlichen Belange wirk-

sam vermindert bzw. verringert werden.

Fur den Planentwurf des Sachlichen Teilplans Erneuerbare Energien wurde gemalfd 8
8 ROG eine Umweltprufung durchgefiihrt. Dabei wurden die voraussichtlichen erheb-

lichen Auswirkungen des Plans auf

1. Menschen, einschlie3lich der menschlichen Gesundheit, Tiere, Pflanzen und

die biologische Vielfalt,

2. Flache, Boden, Wasser, Luft, Klima und Landschatft,
3. Kulturgiter und sonstige Sachgtter sowie
4. Die Wechselwirkungen zwischen den vorgenannten Schutzgitern

ermittelt, und in einem Umweltbericht beschrieben und bewertet.

Zunachst wurde der Untersuchungsrahmen der Umweltprifung einschlief3lich des er-
forderlichen Umfangs und Detalllierungsgrads des Umweltberichts festgelegt. Hierzu

wurden die offentlichen Stellen, deren umwelt- und gesundheitsbezogener Aufgaben-



bereich von den Umweltauswirkungen des Sachlichen Teilplans berthrt werden kon-
nen, beteiligt (Scoping). Im Zeitraum vom 14.03.2024 bis zum 29.03.2024 erhielten sie
die Gelegenheit, hierzu Stellung zu nehmen. Im Rahmen des Scopingverfahrens gin-
gen 53 Stellungnahmen ein, die bei der Erstellung des Umweltberichts berlcksichtigt

wurden.

Im Rahmen der Umweltprifung wurden die allgemeinen, rdumlich nicht konkreten Pla-
ninhalte, d.h. die textlichen Festlegungen beschrieben und bewertet und die raumlich
konkreten Planfestlegungen, d.h. die zeichnerischen Festlegungen einer vertiefenden
Prufung unterzogen. Die nachfolgenden Ausfihrungen fassen die wesentlichen Er-
gebnisse der Umweltprifung zusammen. Fir eine ausfihrliche Erlauterung der Me-
thodik und Ergebnisse der Umweltprifung wird auf den Umweltbericht und die An-
hange A bis G des Umweltberichts verwiesen. Die Ergebnisse der Umweltprifung wur-
den in die Erstellung des Sachlichen Teilplans Erneuerbare Energien einbezogen.

Insgesamt sind 342 Windenergiebereiche mit einem Flachenumfang von 16.103 ha
vertieft geprift worden. Die Prufung wurde mittels Prifbégen dokumentiert (vgl. An-
hang C des Umweltberichts). Im Ergebnis der vertiefenden Prifung kénnen voraus-
sichtlich erhebliche Umweltauswirkungen fur 126 der Windenergiebereiche mit einem
Flachenumfang von 5.506 ha nicht ausgeschlossen werden — wobei dies zum Teil nur
Teilflachen dieser WEB betrifft. Fir 216 Windenergiebereiche mit einem Flachenum-
fang von 10.600 ha sind hingegen keine voraussichtlich erheblichen Umweltauswir-

kungen zu erwarten.

An der Festlegung der 126 Windenergiebereiche mit voraussichtlich erheblichen Um-
weltauswirkungen wird aufgrund der in der Begriindung dargelegten Erfordernisse
festgehalten. Im Sinne einer planerischen Gesamtabwagung wird der Festlegung von
Windenergiebereichen hier ein Vorrang eingeraumt. Detaillierte Prifungen zur umwelt-
vertraglichen Ausgestaltung des Vorhabens bleiben den nachfolgenden Planungsstu-
fen auch im Sinne einer Vermeidung oder Verminderung der hier festgestellten vo-

raussichtlichen Umweltauswirkungen vorbehalten.

Fur den Grof3teil der Windenergiebereiche sind schutzgebietsiibergreifend keine er-
heblichen Umweltauswirkungen zu erwarten. Dies ist zum einen darauf zurtickzuftih-

ren, dass die Umweltkriterien Uberwiegend bereits im Entwurfsprozess beriicksichtigt



wurden und versucht wurde, moglichst konfliktarme Bereiche zu identifizieren. Zum
anderen wurden neben den naturschutzfachlich wertvollen Bereichen auch Vorbelas-
tungen durch z.B. vorhandene WEA bertcksichtigt. Zudem erfolgt die Prognose der
erheblichen Umweltauswirkungen bei den einzelnen Kriterien im Prifbogen unter Ein-

beziehung von mdglichen Mallnahmen zur Vermeidung und Verminderung.

Im Rahmen der Umweltprifung wurde des Weiteren geprift, ob eine Natura-2000-
Vertraglichkeitsprifung erforderlich ist. Denn soweit Natura-2000-Gebiete in ihren Er-
haltungszielen oder den Schutzzweck malRgeblichen Bestandteilen erheblich beein-
trachtigt werden kénnen, sind nach 8§ 7 Abs. 6 und 7 ROG die Vorschriften des Bun-
desnaturschutzgesetzes tber die Zulassigkeit und Durchfiihrung von derartigen Ein-
griffen anzuwenden. Demnach sind Projekte oder Plane, wenn sie einzeln oder im Zu-
sammenwirken mit anderen Projekten oder Planen geeignet sind, ein FFH-Gebiet oder
ein Européisches Vogelschutzgebiet erheblich zu beeintrachtigen, vor ihrer Zulassung
oder Durchfuihrung auf ihre Vertraglichkeit mit den Erhaltungszielen des jeweiligen Ge-
biets zu prufen (88 34 und 36 BNatschG).

Alle Windenergiebereiche liegen vollstandig auf3erhalb von Natura-2000 Gebieten.
Dennoch |6sen 67 der Windenergiebereiche insgesamt 118 Natura-2000- Vorprufun-
gen aus, da die Gebiete bei FFH-Gebieten in weniger als 375 m zum FFH-Gebiet oder
bei Vogelschutzgebieten innerhalb des artspezifischen Radius der windenergieemp-
findlichen Vogelart des Schutzgebietes mit dem grof3ten Artradius liegen (max. 3.000
m bei Vogelschutzgebieten). Betroffen sind 25 FFH-Gebiete und 11 Vogelschutzge-
biete, davon drei FFH-Gebiete auf belgischer und zwei FFH Gebiete auf rheinland-
pfalzischer Seite sowie fuinf Vogelschutzgebiete auf belgischer und zwei Vogelschutz-

gebiete auf rheinland-pfalzischer Seite.

Fur die 67 zu prufenden Windenergiebereiche werden in insgesamt 83 Vorprifungen
erhebliche Beeintrachtigungen auf die Erhaltungsziele des jeweiligen betroffenen Na-
tura-2000-Gebiets ausgeschlossen. In insgesamt 35 Vorprifungen werden fir 30
Windenergiebereich erhebliche Beeintrachtigen nicht ausgeschlossen, so dass jeweils
eine Natura-2000-Vertraglichkeitsprifung durchgefiihrt wurde. Betroffen hiervon sind

ausschlief3lich Vogelschutzgebiete.



Von den 35 Natura-2000-Vertraglichkeitsprifungen kommen 18 zu dem Ergebnis,
dass unter Berucksichtigung von Maf3nahmen zur Minderung und Schadensbegren-
zung erhebliche Beeintrachtigungen auf die erhaltungszielgegenstandlichen Vogelar-
ten bzw. auf charakteristische Arten des FFH-Gebietes ausgeschlossen werden kon-

nen.

Bei neun Vertraglichkeitsprifungen kénnen erhebliche Beeintrachtigungen nur unter
der Mal3gabe ausgeschlossen werden, dass die vorgesehenen Minderungsmalnah-
men auf der nachgelagerten Ebene weiter gepruft und konkretisiert werden. Die hier-
von betroffenen acht Windenergiebereiche werden im Ergebnis nicht als Beschleuni-

gungsgebiet ausgewiesen.

Des Weiteren kommen acht Vertraglichkeitsprifungen zu dem Ergebnis, das auch un-
ter Berucksichtigung von MalRnahmen zur Minderung und Schadensbegrenzung er-
hebliche Beeintrachtigungen der erhaltungszielgegenstandlichen Vogelarten nicht
ausgeschlossen werden konnen. Die vier betroffenen Windenergiebereiche werden
aufgrund der Prufungen nicht in den Planentwurf des Sachlichen Teilplans Erneuer-

bare Energie tbernommen.

Alle im Rahmen der Umweltprifung durchgefihrten Natura-2000-Vertraglichkeitspri-
fungen sind in Anhang B des Umweltberichts dokumentiert. Die Ergebnisse sind au-
Berdem in die Prifbdgen der Windenergiebereiche (Anhang C des Umweltberichts)
eingeflossen.

Neben den Belangen des Netzes Natura-2000 sind im Rahmen von Planungs- und
Zulassungsverfahren auch artenschutzrechtliche Belange zu bertcksichtigen. Dies
umfasst eine Prifung der artenschutzrechtlichen Verbotstatbestande nach § 44 Abs.
1 BNatSchG fur die geschitzten Arten nach Anhang IV der FFH-RL und Art. 1 VS-RL
bzw. die Prufung, ob die Voraussetzungen fiur eine artenschutzrechtliche Ausnahme
nach 8 45 Abs. 7 BNatSchG vorliegen.

Fur die artenschutzrechtliche Prifung wurde fir jedes Plangebiet gemald dem Arten-
schutztool des LANUK NRW (vormals LANUV) ein Artenschutzfachbeitrag erstellt, der
als Anhang dem Umweltbericht beigefuigt ist (vgl. Anhang F des Umweltberichts). Da-

neben wurden auch Daten aus ornitho.de des Dachverbands Deutscher Avifaunisten



e.V. zu windenergiesensiblen Vogelarten ausgewertet und entsprechend beriicksich-
tigt. Die Ergebnisse des Artenschutzfachbeitrags und der Auswertung der ornithologi-
schen Daten wurden in den Prifbogen integriert.

Im Prifbogen werden die fur den jeweiligen Windenergiebereich relevanten Arten ge-
mafd Fachbeitrag und der Auswertung der ornithologischen Daten aufgefuhrt und es
wird auf die entsprechenden im Fachbeitrag genannten Vermeidungs- und Minde-
rungsmalnahmen verwiesen, unter deren Anwendung das Eintreten der Verbotstat-

bestédnde fir die Arten vermieden werden kann.

Im Ergebnis der artenschutzrechtlichen Prifung ist festzustellen, dass auf Grundlage
der Artenschutzfachbeitrage fir alle Windenergiebereiche keine artenschutzrechtli-
chen Konflikte zu erkennen sind, die sich nicht durch die ebenfalls im Fachbeitrag be-

nannten Vermeidungs- und Minderungsmalf3inahmen vermeiden lassen.

Im Rahmen der Umweltprifung wurden auch die grenziberschreitenden Umweltaus-
wirkungen auf die Nachbarstaaten Belgien und die Niederlande sowie die angrenzen-
den Gebiete im Bundesland Rheinland-Pfalz geprift. Im Ergebnis fihrt der Sachliche
Teilplan Erneuerbare Energien nicht zu erheblichen Umweltauswirkungen auf einen

Nachbarstaat oder angrenzende Gebiete in Rheinland-Pfalz.



BauGB (Baugesetzbuch) in der Fassung der Bekanntmachung vom 3. November 2017
(BGBI. I S. 3634), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 27. Oktober 2025
(BGBI. 2025 | Nr. 257) geandert worden ist.

Bezirksregierung Koln (2024): Regionalplan Koln, Zweiter Planentwurf, Stand: September
2024, Koln.

Bezirksregierung Kdln (2024): Regionalplan Kéln, Sachlicher Teilplan Nichtenergetische
Rohstoffe (Lockergesteine), Dritter Planentwurf, Stand: Juli 2025, Kdln.

BImSchG (Gesetz zum Schutz vor schadlichen Umwelteinwirkungen durch
Luftverunreinigungen, Gerdusche, Erschitterungen und ahnliche Vorgange - Bundes-
Immissionsschutzgesetz) in der Fassung der Bekanntmachung vom 17. Mai 2013
(BGBI. I S. 1274; 2021 1 S. 123), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 12.
August 2025 (BGBI. 2025 | Nr. 189) geandert worden ist.

BNatSchG (Gesetz liber Naturschutz und Landschaftspflege - Bundesnaturschutzgesetz)
Bundesnaturschutzgesetz vom 29. Juli 2009 (BGBI. | S. 2542), das zuletzt durch
Artikel 48 des Gesetzes vom 23. Oktober 2024 (BGBI. 2024 | Nr. 323) geandert
worden ist.

BRPH (Landesubergreifender Raumordnungsplan fiir den Hochwasserschutz (Anlage zur
Verordnung Uber die Raumordnung im Bund fiir einen landeriibergreifenden Hoch-
wasserschutz) vom 19. August 2021 (BGBI | S. 3712).

Deutsche WindGuard GmbH (2025): Wirtschaftlichkeitspriifung von Windenergieanlagen in
MVA-Betroffenen Gebieten. Analyse ausgewahlter Entwurfsflachen in der Planungs-
region Kaoln.

DSchG NRW (Denkmalschutzgesetz Nordrhein-Westfalen) vom 13. April 2022 (GV. NRW S.
662).

EEG (Erneuerbare-Energien-Gesetz) vom 21. Juli 2014 (BGBI. | S. 1066), das zuletzt durch
Artikel 1 des Gesetzes vom 21. Februar 2025 (BGBI. 2025 | Nr. 52) geandert worden
ist.

EnWG (Energiewirtschaftsgesetz) vom 7. Juli 2005 (BGBI. | S. 1970, 3621), das zuletzt
durch Artikel 1 des Gesetzes vom 21. Februar 2025 (BGBI. 2025 | Nr. 51). geandert
worden ist

Euregio Maas-Rhein (2023): Einstein Teleskop in der EMR Factsheet fur die Euregio Maas-
Rhein, Sachstand Mérz 2023

Fachkommission Stadtebau der Bauministerkonferenz; Ausschuss fiur Recht und
Verfahren der Ministerkonferenz fir Raumordnung (2023): Arbeitshilfe zum
Vollzug des Gesetzes zur Erhéhung und Beschleunigung des Ausbaus der
Windenergieanlagen an Land (Wind-an-Land-Gesetz) (Arbeitshilfe Wind an Land),
unter https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Downloads/A/arbeitshilfe-wind-an-land-
gesetz.pdf?__blob=publicationFile&v=8, Zugriff am 18.11.2025.

Gesetz zur sofortigen Verbesserung der Rahmenbedingungen fir die erneuerbaren
Energien im Stadtebaurecht vom 04.01.2023 (BGBI.I Nr.6).



LANUV NRW [Landesamt fur Natur, Umwelt und Verbraucherschutz Nordrhein-Westfalen]
(Hrsg.) (2013): Potenzialstudie Erneuerbare Energien NRW, Teil 1 — Windenergie,
LANUV-Fachbericht 40. Aktualisierte Fassung Jan. 2013, Recklinghausen.

LANUV NRW [Landesamt fur Natur, Umwelt und Verbraucherschutz Nordrhein-Westfalen]
(Hrsg.) (2023): Flachenanalyse Windenergie Nordrhein-Westfalen, Abschlussbericht;
LANUV-Fachbericht 124, Recklinghausen.

LANUV NRW [Landesamt fur Natur, Umwelt und Verbraucherschutz Nordrhein-Westfalen]
(Hrsg.) (2024): Energieatlas NRW, unter
https://www.energieatlas.nrw.de/site/planungskarten/wind, Zugriff am 18.11.2025.

LEP-Erlass Erneuerbare Energien (Erlass des Ministeriums fiir Wirtschaft, Industrie,
Klimaschutz und Energie des Landes Nordrhein-Westfalen zur Auslegung und
Umsetzung von Festlegungen des Landesentwicklungsplans Nordrhein-Westfalen
(LEP NRW) im Rahmen eines beschleunigten Ausbaus der erneuerbaren Energien
(Wind- und Solarenergie)), RdErl. d. Ministerium fir Wirtschaft, Industrie, Klimaschutz
und Energie des Landes Nordrhein-Westfalen vom 28.12.2022.

LEP NRW (Landesentwicklungsplan Nordrhein-Westfalen) geman Anlage zur Verordnung
Uber Landesentwicklungsplan Nordrhein-Westfalen vom 15. Dezember 2016 (GV.
NRW. S. 122), zuletzt geandert durch die Verordnung zur Anderung der Verordnung
Uber den Landesentwicklungsplan vom 09. April 2024 (GV. NRW. 2024 S. 230).

LPIG DVO (Verordnung zur Durchfiihrung des Landesplanungsgesetzes) vom 08.06.2010
(GV. NRW. S. 334), zuletzt geandert durch Verordnung vom 13.04.2022 (GV. NRW.
S. 527), in Kraft getreten am 28.04.2022.

LPIG NRW (Landesplanungsgesetz Nordrhein-Westfalen) vom 03.05.2005 (GV. NRW. S.
430), das zuletzt durch Art. 1 Sechstes AndG vom 23.9.2025 (GV. NRW. S. 784)
geadndert worden ist.

Max-Planck-Institut fir Radioastronomie (2021): Studie zur Kompatibilitat von WEA mit
dem 100-m Radioteleskop.

MWIKE; MHKBD [Ministerium fiir Wirtschaft, Industrie, Klimaschutz und Energie NRW;
Ministerium fir Heimat, Kommunales, Bau und Digitalisierung NRW] (2024):
Arbeitshilfe zum Vollzug des ,Wind-an-Land-Gesetzes*® fir Stadte, Gemeinden und
Regionalplanungsbehdrden im Land Nordrhein-Westfalen, unter
https://www.wirtschaft.nrw/system/files/media/document/file/2024-08-19-mhkbd-
mwike-munv-final-arbeitshilfe-wind-an-land_0.pdf, Zugriff am 18.11.2025.

Neuer 8§ 36 Abs.3 LPIG-Erlass (Erlass des Ministeriums fur Wirtschaft, Industrie, Klima-
schutz und Energie des Landes Nordrhein-Westfalen) vom 17.05.2024. RED Il (Richt-
linie (EU) 2018/2001) des Europaischen Parlaments und des Rates vom 11. 12.2018
zur Forderung der Nutzung von Energie aus erneuerbaren Quellen (Neufassung),
Amtsblatt der Europaischen Union, L 328 vom 21.12.2018, S. 82-209.

RED Il (Richtlinie (EU) 2023/2413 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 18.
Oktober 2023 zur Anderung der Richtlinie (EU) 2018/2001, der Verordnung (EU)
2018/1999 und der Richtlinie 98/70/EG im Hinblick auf die Férderung von Energie aus
erneuerbaren Quellen und zur Aufhebung der Richtlinie (EU) 2015/652 des Rates,
(ABI. L, 2023/2413, 18. Oktober 2023).

ROG (Raumordnungsgesetz) vom 22. Dezember 2008 (BGBI. | S. 2986), das zuletzt durch
Artikel 7 des Gesetzes vom 12. August 2025 (BGBI. 2025 | Nr. 189) gedndert worden
ist. .



SchBergG (Gesetz uber die Beschrankung von Grundeigentum fir die militarische
Verteidigung (Schutzbereichgesetz) vom 07.12.1956 in der im Bundesgesetzblatt Teil
I, Gliederungsnummer 54-2, veroffentlichten bereinigten Fassung, das zuletzt durch
Artikel 11 des Gesetzes vom 13. Mai 2015 (BGBI. | S. 706) gedndert worden ist.

UmweltPlan (2021): Gutachten zur ,Umfassung von Ortschaften durch
Windenergieanlagen®, Aktualisierung des Gutachtens von 2013. (Hrsg.) Ministerium
fur Energie, Infrastruktur und Landesentwicklung Mecklenburg-Vorpommern,
Stralsund.

UVPG (Gesetz Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung in der Fassung der Bekanntmachung
vom 18. Marz 2021 (BGBI. | S. 540), das zuletzt durch Artikel 10 des Gesetzes vom
23. Oktober 2024 (BGBI. 2024 | Nr. 323) geandert worden ist.

WHG (Gesetz zur Ordnung des Wasserhaushalts / Wasserhaushaltsgesetz) vom 31. Juli
2009 (BGBI. | S. 2585), das zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom 12. August
2025 (BGBI. 2025 | Nr. 189) geandert worden ist.

Wind-an-Land-Gesetz (Gesetz zur Erh6hung und Beschleunigung des Ausbaus von
Windenergieanlagen an Land) vom 20.07.2022 (BGBI. | S. 1353).

WindBG (Gesetz zur Festlegung von Flachenbedarfen fir Windenergieanlagen an Land -
Windenergieflachenbedarfsgesetz vom 20. Juli 2022 (BGBI. | S. 1353), das zuletzt
durch Artikel 4 des Gesetzes vom 12. August 2025 (BGBI. 2025 | Nr. 189) geéndert
worden ist.

Windenergie-Erlass (Erlass fiur die Planung und Genehmigung von Windenergieanlagen
und Hinweise fur die Zielsetzung und Anwendung), RAErl. d. Ministerium flr
Wirtschaft, Innovation, Digitalisierung und Energie des Landes Nordrhein-Westfalen,
Ministerium fiir Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz des Landes
Nordrhein-Westfalen, Ministerium fir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung
des Landes Nordrhein-Westfalen vom 08.05.2018.

Zentrum Luftoperation (2024): Militarisches Luftfahrthandbuch Deutschland, unter
https://milais.org/publications.php#N, Zugriff am 24.09.2024.

§ 2 EEG-Grundsatzerlass (Erlass zu Grundsatzfragen bei der Anwendung des § 2 EEG bei
Verwaltungsentscheidungen im Zusammenhang mit erneuerbaren Energien), RAErl.
d. Ministerium fur Wirtschaft, Industrie, Klimaschutz und Energie des Landes Nord-
rhein-Westfalen, Ministerium fir Umwelt, Naturschutz und Verkehr des Landes Nord-
rhein-Westfalen, Ministerium fur Heimat, Kommunales, Bau und Digitalisierung des
Landes Nordrhein-Westfalen, Ministerium fur Landwirtschaft und Verbraucherschutz
des Landes Nordrhein-Westfalen vom 11.09.2024.

50Hertz Transmission GmbH; Amprion GmbH; TenneT TSO GmbH; Transnet BW
GmbH (2023): Netzentwicklungsplan Strom mit Ausblick 2045, Version 2023, Zweiter
Entwurf der Ubertragungsnetzbetreiber, unter
https://www.netzentwicklungsplan.de/nep-aktuell/netzentwicklungsplan-20372045-
2023, Zugriff am 26.09.2024.


https://milais.org/publications.php#N
https://www.netzentwicklungsplan.de/nep-aktuell/netzentwicklungsplan-20372045-2023
https://www.netzentwicklungsplan.de/nep-aktuell/netzentwicklungsplan-20372045-2023

Anhang

Kriterien-Set der Regionalplanerischen Konzeption

Kriterien fUr die Ausschlussanalyse

Wohngebaude im Innenbe-
reich

Wohngebaude im AufRenbe-

reich

Kur- und Klinikgeb&ude

ASB (inkl. ASBz)

ASBflex

ENP- Wohn- und Mischbaufla-
chen

o
c
=
S
o
n

Sonderbauflachen auRer
Windparks und Photovoltaik

Flachen fur Gemeinbedarf
GIB

GIB flex

Gewerbliche FNP Bauflachen
Staatlich anerkannte Kur- und

Erholungsgebiete

Wochenendhausgebiete, Feri-
enhausgebiete, Campingplatze
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700 m

500 m

700 m

700 m

700 m

700 m

Kein Ab-
stand

Kein Ab-
stand

Kein Ab-
stand

Kein Ab-
stand

Kein Ab-
stand

500 m

500 m

Eigene Berechnung auf Grundlage
von:

ATKIS Basis DLM, Stand: 11.01.2024

Eigene Berechnung auf Grundlage
von:

ATKIS Basis DLM, Stand: 11.01.2024

Eigene Berechnung auf Grundlage
von:

ATKIS Basis DLM, Stand: 08.09.2023

Eigene Berechnung auf Grundlage
von:

Regionalplanentwurf

Eigene Berechnung auf Grundlage
von:

Regionalplanentwurf

Eigene Datengrundlage (Siedlungsfla-
chenmonitoring), Stand: 04.12.2023

Eigene Datengrundlage (Siedlungsfla-
chenmonitoring), Stand: 11.09.2023

Eigene Datengrundlage (Siedlungsfla-
chenmonitoring), Stand: 11.09.2023

Regionalplanentwurf

Regionalplanentwurf

Eigene Datengrundlage (Siedlungsfla-
chenmonitoring), Stand: 11.09.2023

Eigene Berechnung auf eigener Da-
tengrundlage, Stand: 13:09.2023

Eigene Berechnung auf eigener Da-
tengrundlage:
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I Siedlungsflachenmonitoring Stand:

11.09.2023
Siedlungsbereiche der Nach- 700 m Eigene Berechnung auf Grundlage
barlander und RLP im Innen- von:
bereich
e Open Street Map, Stand:
21.06.2023
e Corine Land Cover, Stand:
21.06.2023
Siedlungsbereiche der Nach- 500 m Eigene Berechnung auf Grundlage
barlander und RLP im AuRRen- von:

bereich
e Open Street Map, Stand:

21.06.2023Corine Land Cover,
Stand: 21.06.2023

Abstand Datenquelle/Grundlage

BSAB Kein Ab- Entwurf Teilplan Nichtenergetische
stand Rohstoffe, Stand: 11.01.2024
* Regionalplan Kdéln, Stand:
08.09.2023
Aufschittungen und Ablage- Kein Ab- Regionalplanentwurf
rungen (RPlan) stand
Flachen fur Versorgungsanla-  Kein Ab- Eigene Datengrundlage: Siedlungsfla-
gen (FNP) stand chenmonitoring, Stand: 12.09.2023
Seismologische Stationen 1000/2000/  Windenergie-Erlass NRW 2018; LA-
3000/ NUK NRW (vormals LANUV) Fla-
5000 m dif- = chenanalyse
ferenziert
= nach Statio-
< nen/ Unter-
= d
.g grun
g Teleskope (Einstein-Teleskop, = Anlagenbe- = Einstein-Teleskop: Eigene Daten-
= Radioteleskop Effelsberg, zogen grundlage auf Basis Euregio Maas
Weltraumbeobachtungsradar Rhein (2023)

TIRA mit Radom
) Radioteleskop Effelsberg: Max-

Planck-Institut fir Radioastronomie
(2021): Studie zur Kompatibilitat von
WEA mit dem 100-m Radioteleskop

Weltraumbeobachtungsradar TIRA
mit Radom: Bundesministerium der
Verteidigung (2012): IUD | 6 — Anord-
nung Nr. II/\Wer/377/7

Freileitungen Bestand (Schutz- = 175m (100  Eigene Berechnung auf Grundlage
streifen + Rotor) + 75m) von:
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e ATKIS Basis DLM, Stand

04.04.2024
e Amprion, Stand 30.06.2023
Flachen des Braunkohle-Berg- = Kein Ab- Regionalplanentwurf
baus im Rheinischen Revier stand
Rheinwassertransportleitung, Kein Ab- Eigene Datengrundlage
Seeablaufe stand
Abstand Datenquelle/Grundlage
Liegenschaften der Bundes- Anlagen- BAIUDBw Stand: 21.08.2023
wehr, Truppenibungsplatze spezifisch
der Gaststreitkréafte
Militéarische Hubschraubertief-
~ flugkorridore
>
<
=
@ Schutzbereiche um militéri-
= sche Einrichtungen und Flug-
4 platze
=
(&)
)
i@
= Militarische Pipelines
=
Gebiete, fur die aufgrund von Kein Ab- Umweltbundesamt, Stand: 09.08.2024

MVA (minimum vectoring alti-  stand
tudes) Bauhthenbeschrankun-

gen von weniger als 150 m im
Zulassungsverfahren veran-

lasst werden koénnten

Abstand Datenquelle/Grundlage

Bundesautobahnen (Anbau- 115m (40 + Eigene Berechnung auf Grundlage
verbotszone + Rotor) 75m) von:
E Landesbetrieb StraRenbau NRW,
S Stand: 05.11.2022
@ BundesstralRen (Anbauver- 95m (20 + Eigene Berechnung auf Grundlage
‘= botszone + Rotor) 75m) von:
(%)
o Landesbetrieb Stralsenbau NRW,
j,_‘) Stand: 05.11.2022
> .
LandesstraRen (Anbaube- 95m (20 + Eigene Berechnung auf Grundlage
schrankungszone + Rotor) 75m) von:
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KreisstraRen (Anbaubeschran-
kungszone + Rotor)

Bahnstrecken (Schutzstreifen
+ Rotor)

Elektrifizierte Bahnstrecken
(Schutzstreifen + Rotor)

Platzrunden an unkontrollier-
ten Flugplatzen

Vorsorgeabstande um Ver-
kehrsflughafen

Vorsorgeabstédnde um sons-
tige Flugplatze

Anlagenschutzbereiche Flugsi-
cherung

95m (20 +
75m)

175m (100
+ 75m)

175m (100
+ 75m)

475 m /925
m

4.000 m/
Anlagenbe-
zogen

1.500 m

Anlagenbe-
zogen
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Landesbetrieb Stralenbau NRW,
Stand: 05.11.2022

Eigene Berechnung auf Grundlage
von:

Landesbetrieb StralRenbau NRW,
Stand: 05.11.2022

Eigene Berechnung auf Grundlage
von:

ATKIS Basis DLM, Stand: 05.12.2023

Eigene Berechnung auf Grundlage
von:

ATKIS Basis DLM, Stand: 05.12.2023
Dez. 26 Bezirksregierung Dusseldorf

Landeplatze: Gemeinsame Grunds-
atze des Bundes und der Lander fur
die Anlage und den Betrieb von Flug-
platzen fir Flugzeuge im Sichtflugbe-
trieb

Segelfluggelande: Gemeinsame
Grundsatze des Bundes und der Lan-
der fur die Genehmigung der Anlage
und des Betriebs von Segelfluggelan-
den

Eigene Berechnung auf Grundlage
von:

ATKIS Basis DLM, Stand: 13.09.2023

Bauschutzbereich Flughafen
Kéln/Bonn nach Ausbauplan 1959

Eigene Berechnung auf Grundlage
von:

ATKIS Basis DLM, Stand: 13.09.2023

Eigene Berechnung auf Grundlage
von:

Daten von Bundesamt fur Flugsiche-
rung, Stand: 13.09.2023
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BSN (nicht fur bestehende 75 m Eigene Berechnung auf Grundlage
WKZ und in Kommunen ohne von:

weiteres Potenzial) e e

NSG 75m Eigene Berechnung auf Grundlage
von:

LANUK NRW, Stand: 08.04.2023

=4 FFH 75m Eigene Berechnung auf Grundlage
o von:
S
= LANUK NRW, Stand: 08.04.2023
-
o Gesetzlich geschitzte Biotope 75 m Eigene Berechnung auf Grundlage
S von:
% LANUK NRW, Stand: 08.04.2023
p

Nationalpark 75m Eigene Berechnung auf Grundlage

von:

LANUK NRW, Stand: 08.04.2023

VSG 75m Eigene Berechnung auf Grundlage
von:

LANUK NRW, Stand: 13.04.2024

Abstand Datenquelle/Grundlage

Laubwald Kein Ab- ATKIS Basis DLM, Stand: 08.09.2023
stand
Mischwald Kein Ab- ATKIS Basis DLM, Stand: 08.09.2023
stand
Naturwaldzellen Kein Ab- LANUK NRW, Stand: 25.01.2022
stand
Saatgutbestand Kein Ab- Landesbetrieb Wald und Holz, Stand:
stand 20.07.2022
©
g Versuchsflachen Kein Ab- Landesbetrieb Wald und Holz, Stand:
stand 28.07.2022
Bestattungswald 75m Landesbetrieb Wald und Holz, Stand:
20.07.2022
Wildnisentwicklungsgebiete Kein Ab- LANUK NRW, Stand: 08.04.2023
stand
Landbedeckung Kein Ab- IT.NRW: Technische Betriebsstelle
stand Landbedeckung: WMS Landbede-

ckung NRW, Stand: 19.03.2024
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Abstand Datenquelle/Grundlage

Stehende Gewasser+ Hafen- 50 m Eigene Berechnung auf Grundlage
becken > 5 ha von:

ATKIS Basis DLM, Stand: 08.09.2023

Oberflachengewasser (inkl. 50 m Eigene Berechnung auf Grundlage
Geplante Talsperren) Regio- von:

nalplanentwurf i
Regionalplanentwurf

Heilquellenschutzgebiete (HQ- Kein Ab- Eigene Datengrundlage (Dezernat
5 SG) der Schutzzonen | und Il stand 54), Stand: 30.04.2021
()
. Trinkwasserschutzgebiete Kein Ab- Eigene Datengrundlage, Stand:
qg, (inkl. geplante) der Schutzzo-  stand 15.11.2021
=" nen lund Il
Festgesetzte und vorlaufig ge- Kein Ab- Eigene Datengrundlage, Stand:
sicherte Uberschwemmungs- stand 21.08.2023

gebiete preuRische USG,
HQ100-Flachen

FlieRende Gewasser>3 m 50 m Eigene Berechnung auf Grundlage
Breite und I. Ordnung von:

ATKIS Basis DLM, Stand: 08.09.2023

Abstand Datenquelle/Grundlage

Staatsgrenze zu den Nieder- 75m ATKIS Basis DLM
landen und Belgien

Potenzialflachen <1 ha Kein Ab- Eigene Berechnung
stand

Sonstiges
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Kriterien fur die Restriktionsanalyse

Unzerschnittene verkehrsarme Kein Ab- LANUK NRW, Stand: 18.10.2023
Raume uber 10km2 stand
Schwerpunktvorkommen wind-  Kein Ab- LANUK Energieatlas, Stand
kraftempfindlicher und europa- stand 12.10.2023
rechtlich relevanter Vogelarten
Denkmalbereiche Kein Ab- LVR, Stand: 17.11.2023
stand
Landschaftsschutzgebiete Kein Ab- LANUK NRW, Stand: 27.09.2023
stand
Regionale Griinziige Kein Ab- Regionalplanentwurf
stand
Biotopverbundflachen 2. Stufe  Kein Ab- LINFOS NRW, Stand: 29.09.2023
3 stand
-*aé‘ Landesbedeutsame oder regi-  Kein Ab- LVR, Stand: 14.10.2020
- onalbedeutsame Kulturland- stand
5| schaftsbereiche (KLB)
'E Landschaftsbildeinheit mit her-  Kein Ab- LANUK NRW, Stand: 23.09.2023
§ ausragender Bedeutung stand
Larmarme Erholungsrdume Kein Ab- LANUK NRW, Stand: 10.02.2017
stand
Naturparke Kein Ab- LINFOS NRW, Stand: 27.09.2023
stand
Waldbereiche (RPlanentwurf) Kein Ab- Regionalplanentwurf, Stand: 12/2021
stand
Uberschwemmungsbereiche Kein Ab- Regionalplanentwurf
(RPlanentwurf) stand
Bereiche fur Grundwasser- Kein Ab- Regionalplanentwurf
und Gewasserschutz (BGG) stand
(RPlanentwurf)

Seite 116 von 117 Sachlicher Teilplan Erneuerbare Energien, Begriindung



Sonstige Einflussfaktoren bei der zeichnerischen Abgrenzung

Abstand Datenquelle/Grundlage

c
(O]
S
o
et
X
©
LL
()
(o))
=
)
c
o
n

Naturdenkmal

Baudenkmal

Bodendenkmal

UNESCO Welterbe

Hangneigung > 35 % (Nei-
gungsklassen zur Gelandebe-
fahrbarkeit)

Suchkorridor fur raumbedeut-
same Netzplanungen inkl. po-
tenzieller Konverterstandorte

Umfassung von Ortschaften

Obergrenze je Gemeinde max.

15%

Windverhaltnisse: Spezifische
Energieleistungsdichte < 250
W/m2 in 150 m Hohe

Kein Ab-
stand

Kein Ab-
stand

Kein Ab-
stand

Einzelfall-
prufung

Kein Ab-
stand

Kein Ab-
stand
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ATKIS Basis DLM, Stand: 08.09.2023

Eigene Datengrundlage (Dez. 35),
Stand: 04.05.2023

LVR, Stand: 21.06.2023

Eigene Datengrundlage

LANUK NRW, Stand: 16.10.2023

Amprion GmbH

Einzelfallprifung auf Basis des Gut-
achtens zur Umfassung von Ortschaf-
ten durch Windenergieanlagen des
Ministeriums flr Energie, Infrastruktur
und Landesentwicklung Mecklenburg-
Vorpommern von 2013, mit konzeptio-
neller Uberarbeitung der Fachagentur
Windenergie an Land von 2021

LEP NRW Grundsatz 10.2-11

LANUK NRW, Stand: 2013
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