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1 Einfuhrung

Mit Inkrafttreten der Hochwasserrisikomanagement-Richtlinie (HWRM-RL) am 26. Novem-
ber 2007 wurden die Mitgliedstaaten der EU verpflichtet, bis Dezember 2015 Hochwasserri-
sikomanagementplane (HWRM-Plane) aufzustellen und diese alle sechs Jahre zu Uberpru-
fen und erforderlichenfalls zu aktualisieren. Im Rahmen der Umsetzung der HWRM-RL wer-
den bis Dezember 2021 die im 1. Zyklus veréffentlichten HWRM-Plane fir den 2. Zyklus fort-
geschrieben. Die letzte glltige Version fur das nordrhein-westfalische Einzugsgebiet der
Maas ist der HWRM-Plan Maas NRW, veroffentlicht im Dezember 2015.

Der vorliegende HWRM-Plan gilt fir den Zeitraum 2021 bis 2027 und umfasst den deutschen
Anteil an der Internationalen Flussgebietseinheit Maas (s. Abbildung 1). HWRM-Plane wer-
den in Deutschland generell Bundeslander Gbergreifend fir jede Flussgebietseinheit aufge-
stellt. Da der deutsche Anteil des Flussgebiets Maas lediglich in Nordrhein-Westfalen liegt,
befasst sich der vorliegende HWRM-Plan mit der Flussgebietseinheit Maas in Nordrhein-
Westfalen. Die Aktualisierung erfolgt somit in der Zustandigkeit des Lands Nordrhein-Westfa-
len unter der FederfUhrung der Bezirksregierung Koln, in enger Abstimmung mit der Bezirks-
regierung Dusseldorf. Der Gesamtprozess des HWRM wird dabei durch das Ministerium fir
Umwelt, Landwirtschaft, Natur — und Verbraucherschutz des Landes Nordrhein-Westfalen
(MULNV) gesteuert.

Die Bezirksregierungen sind eigenverantwortlich fiir die Uberpriifung und Aktualisierung der
Hochwasserrisikomanagementplanung geman den Anforderungen der Hochwasserrisikoma-
nagement-Richtlinie fur ihre jeweiligen Anteile am Einzugsgebiet der Maas zustandig. Die
Bearbeitung orientiert sich an den hydrologischen Teileinzugsgebieten Maas Nord und

Maas Sud (Abbildung 1). Einen Uberblick der zustéandigen Behérden nach Art. 3 Hochwas-
serrisikomanagement-Richtlinie zeigt Tabelle 1.

Tabelle 1: Liste der zustindigen Behoérden nach Art. 3 HWRM-RL
Zustandige Behorde Adresse Homepage
Bezirksregierung Kéln Zeughausstrale 2 — 10

www.bezreg-koeln.nrw.de

(Federfiihrung) 50667 Koln

Cecilienallee 2

40474 Disseldorf www.bezreg-duesseldorf.nrw.de

Bezirksregierung Diisseldorf

Ministerium fur Umwelt, Land-wirt-
schaft, Natur- und Verbraucher-
schutz (Koordinierung)

Emilie-Preyer-Platz 1

40474 Diisseldorf www.umwelt.nrw.de

Landesamt fur Naturschutz, Um- Leibnizstrale 10

vyelt und Verbraucherschutz (Be- 45659 Recklinghausen www.lanuv.nrw.de
richterstattung)
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Abbildung 1: Ubersicht iiber das nordrhein-westfilische Einzugsgebiet der Maas
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Gemal § 35 Abs. 1 Nr. 1i. V. m. Anlage 5 Nr. 1.3 UVPG ist flir Hochwasserrisikomanage-
mentplane eine Strategische Umweltprifung (SUP) durchzufiihren: Diese Pflicht besteht
auch fir die Aktualisierung und Anderung der Hochwasserrisikomanagementplane, soweit
die Plananderungen erhebliche positive oder negative Umweltauswirkungen haben kénnen.
Damit wird gewahrleistet, dass aus der Durchflihrung von Planen und Programmen resultie-
rende Umweltauswirkungen bereits bei der Ausarbeitung und vor der Annahme der Plane
bzw. Programme berucksichtigt werden. Da der MalRnahmentypenkatalog der Bund/Lander-
Arbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA), auf dessen Grundlage die Malinahmenplanung ba-
siert, um einen neuen MalRnahmentyp erganzt wurde, wird fir diese Fortschreibung eine
SUP durchgefuhrt. Grundlage fur diese SUP ist der Umweltbericht fir den HWRM-Plan Maas
im 1. Zyklus.

Der Entwurf des Hochwasserrisikomanagementplans Maas mit Umweltbericht wurde im
Rahmen einer formellen Anhérung vom 22. Marz 2021 bis 22. Juni 2021 durch die zustandi-
gen Behorden zur Einsichtnahme 6ffentlich ausgelegt und im Internet veréffentlicht. In die-
sem Zeitraum hatten die Offentlichkeit, Behérden und interessierte Stellen Gelegenheit, sich
zu den Entwirfen zu aufiern. Dabei wurde auch der grenziberschreitenden Beteiligung der
Behérden und der Offentlichkeit Rechnung getragen. Nach Abschluss der Beteiligungsphase
haben die zustandigen Behdrden den Entwurf des Hochwasserrisikomanagementplans
Maas sowie — gemal § 43 UVPG - die Darstellungen und Bewertungen im Entwurf des zu-
gehérigen Umweltberichts aufgrund der eingegangenen Stellungnahmen und AuRRerungen
Uberprift. Die Ergebnisse dieser Uberpriifung wurden im weiteren Verfahren der Aufstellung
des Hochwasserrisikomanagementplans berlcksichtigt.

Der Hochwasserrisikomanagementplan Maas wurde durch die zustandigen Bezirksregierun-
gen Koln und Dusseldorf sowie in Abstimmung mit dem Ministerium fir Umwelt, Landwirt-
schaft, Natur — und Verbraucherschutz des Landes Nordrhein-Westfalen im November 2021
beschlossen und anschlieRend im Sinne der Strategischen Umweltprifung nach UVPG
durch die zustandigen Behérden angenommen. Er wird ab dem 22. Dezember 2021 im Inter-
net unter www.flussgebiete.nrw.de verdéffentlicht sowie im Anschluss an die EU-Kommission

berichtet. Die Fertigstellung und Annahme des Hochwasserrisikomanagementplans werden
durch die zustandigen Behorden bekannt gemacht.

Zum angenommenen Hochwasserrisikomanagementplan gehort eine zusammenfassende
Umwelterklarung, die gemaR § 44 Abs. 2 Nr. 2 UVPG mit dem Plan zur Einsicht auszulegen
ist. Gegenstand dieser Erklarung sind Erlauterungen, wie Umwelterwagungen in den Hoch-
wasserrisikomanagementplan einbezogen wurden, wie der Umweltbericht einschlief3lich der
Stellungnahmen der Behérden und der Offentlichkeit beriicksichtigt wurde sowie die Darle-
gung der Auswahlgriinde flir den Hochwasserrisikomanagementplan. Diese Umwelterkla-
rung wird hiermit vorgelegt. Neben der zusammenfassenden Umwelterklarung ist zum Hoch-
wasserrisikomanagementplan mit Umweltbericht nach § 44 Abs. 2 Nr. 3 UVPG auch eine
Aufstellung der UberwachungsmaRnahmen vorzulegen, dies ist ebenfalls Bestandteil des
vorliegenden Dokuments.
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2 Erlauterung der Einbeziehung von
Umwelterwagungen im Hochwasserrisiko-
managementplan Maas

Mit der EinfUhrung der Hochwasserrisikomanagement-Richtlinie hat sich die Wasserpolitik
der EU in Erganzung zur Richtlinie 2000/60/EG vom 23. Oktober 2000 zur Schaffung eines
Ordnungsrahmens fur MaRnahmen der Gemeinschaft im Bereich der Wasserpolitik (Wasser-
rahmenrichtlinie, WRRL) die Aufgabe gestellt, einen Rahmen fir die Bewertung und das Ma-
nagement von Hochwasserrisiken zur Verringerung bzw. Vermeidung der hochwasserbe-
dingten nachteiligen Folgen auf die vier Schutzguter

¢ menschliche Gesundheit,
e Umwelt,
e Kulturerbe und

¢ wirtschaftliche Tatigkeiten
in der Gemeinschaft zu schaffen.

Der Hochwasserrisikomanagementplan fur das nordrhein-westfalische Einzugsgebiet Maas
wird fiir die Gebiete aufgestellt, in denen nach der Uberpriifung und Aktualisierung von
Hochwasserrisikogebieten ein potenzielles signifikantes Hochwasserrisiko besteht (vgl.

§ 75 Abs. 1 WHG).

Die inhaltlichen Anforderungen an den Hochwasserrisikomanagementplan sind in § 75 WHG
bzw. in Art. 7 und 14 sowie im Anhang der Hochwasserrisikomanagement-Richtlinie aufge-
fuhrt. Demnach berlcksichtigt der Plan alle Aspekte des Hochwasserrisikomanagements.
Dabei wird der Schwerpunkt auf die Verringerung potenzieller hochwasserbedingter nachtei-
liger Folgen fur die menschliche Gesundheit, die Umwelt, das Kulturerbe und wirtschaftliche
Tatigkeiten gelegt. Der Hochwasserrisikomanagementplan beinhaltet fir die Flussgebietsein-
heit angemessene Ziele und MaRnahmen. Die Bearbeitung basiert auf der intensiven Zu-
sammenarbeit aller relevanten Akteur*innen, die in ihrem Zustandigkeitsbereich hochwasser-
risikorelevante Aufgaben oder MaRnahmen haben.

Im Rahmen der Fortschreibung wurde der Hochwasserrisikomanagementplan bis zum

22. Dezember 2021 Uberprift und erforderlichenfalls aktualisiert. Bei der Uberpriifung wurde
unter anderem den voraussichtlichen Auswirkungen des Klimawandels gemaR § 75

Abs. 6 WHG Rechnung getragen.

Inhaltliche Grundlage fir die Aufstellung und Aktualisierung des Hochwasserrisikomanage-
mentplans ist ein einheitlicher MalRnahmenkatalog der Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft
Wasser (LAWA). Der sogenannte LAWA-BLANO Malinahmenkatalog wurde zuletzt in den
Jahren 2017/2018 fortgeschrieben.
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Entsprechend § 35 Abs. 1 des UVPG wurde eine Strategische Umweltprifung (SUP) durch-
gefuhrt und ein Umweltbericht erstellt.

Ein wesentlicher Bestandteil der Strategischen Umweltprifung ist die im Zeitraum Februar
bis April 2020 durchgefiihrte Festlegung des Untersuchungsrahmens (Scoping) fur die Um-
weltberichte. Dabei wurden der Umfang und der Detaillierungsgrad der in den Umweltbericht
aufzunehmenden Angaben abgestimmt. Das Scoping-Verfahren wurde durch die zustandi-
gen Bezirksregierungen durchgefihrt. Alle Rickmeldungen wurden bei den Bezirksregierun-
gen gesammelt, koordiniert und ausgewertet. Die im Rahmen des Scoping-Verfahrens ein-
gegangenen Stellungnahmen wurden bei der abschlieRenden Festlegung des Untersu-
chungsrahmens berucksichtigt, insbesondere bei der Bewertung der Umweltauswirkungen
durch die MaRnahmen des landesweiten MaRnahmenkatalogs. Dabei ist wichtig zu berlck-
sichtigen, dass jeder MaRnahmentyp einer allgemeingultigen Wirkungsanalyse unterzogen
wird. Die konkreten Auspragungen der Umweltwirkungen kénnen erst im Rahmen konkreter
Genehmigungs- und Zulassungsverfahren festgestellt werden.

Der auf Basis dieses abgestimmten Untersuchungsrahmens erarbeitete Umweltbericht
kommt zusammenfassend zu dem Ergebnis, dass zahlreiche Umweltziele bei einer Umset-
zung der MaRRnahmenplanung des Hochwasserrisikomanagementplans sowohl positiv wie
auch negativ beeinflusst werden. Ausschlaggebend sind hier die Mallhahmentypen 315 bis
320, mit deren Umsetzung bauliche Eingriffe in und an Gewassern verbunden sind. Diese
MaRnahmentypen (mit Ausnahme von dem MaRRnahmentyp 319) sind im deutschen Einzugs-
gebiet der Maas vorgesehen. Die konkreten Auswirkungen auf die Schutzglter kénnen erst
ermittelt werden, wenn die raumliche Verortung der Umsetzung dieser MaRnahmen fest-
steht. Aus diesem Grund ist es in den nachfolgenden Verfahren besonders wichtig, die ge-
wahlten, lokalen Malinahmen zu prifen und eine Alternativenprifung durchzufiihren. In den
Umweltsteckbriefen zu den MalRnahmentypen finden sich zahlreiche Hinweise, wie negative
Umweltauswirkungen vermieden, verringert oder ausgeglichen werden kdnnen.

Es gibt zahlreiche in den Teileinzugsgebieten vorgesehene MalRnahmentypen, die Uberwie-
gend positive Auswirkungen auf die Schutzgtter und Umweltziele haben. Dies sind die Mal}-
nahmentypen 301-304, 308 sowie 310-312. Weitere MalRnahmentypen (306, 307, 309 sowie
322-325) sind in ihren Wirkungen auf die Schutzguter Gberwiegend neutral.

Die jeweils planende Institution hat die bei der Durchfiihrung des Plans auftretenden erhebili-
chen Umweltauswirkungen zu Uberwachen. Alle konkreten Vorhaben zur Umsetzung von
MafRnahmen missen im Rahmen der vorgeschriebenen Genehmigungs- und Zulassungsver-
fahren explizit auf deren Umweltwirkungen auf das Gewassersystem gepruft werden, u. a. im
Hinblick auf das Verschlechterungsverbot gemal Wasserhaushaltsgesetz. Die Gewasserzu-
stande werden nach der Wasserrahmenrichtlinie zudem stetig Uberwacht.
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3 Berucksichtigung des Umweltberichts
einschlieBlich der Stellungnahmen von
Behorden und Offentlichkeit

Der Umweltbericht zum Hochwasserrisikomanagementplan wurde als zentrales Dokument
der Strategischen Umweltprifung (SUP) in Abstimmung mit den Behdérden und unter Beteili-
gung der Offentlichkeit erstellt. Die Beteiligung der Offentlichkeit sowie der Behdrden wurde
folgendermalen sichergestellt:

e Der Entwurf des Hochwasserrisikomanagementplans mit Entwurf des Umweltberichts
wurde im Zeitraum vom 22. Marz 2021 bis zum 22. Juni 2021 bei den jeweils zustan-
digen Behdrden sowie zusatzlich auf der Internetseite www.flussgebiete.nrw.de 6f-
fentlich ausgelegt.

¢ Die zustandigen Behorden in den Staaten, die an die Bearbeitungsgebiete der Fluss-
gebietseinheit Maas angrenzen, wurden im Marz 2021 von der Bezirksregierung Koln
auf schriftichem Wege gebeten, das Vorhaben in ihnrem Staat in geeigneter Weise
bekannt zu machen und sich bis zum 22. Juni 2021 zum Entwurf des HWRM-Plans
fur den deutschen Teil der Flussgebietseinheit Maas zu dufern (grenziberschrei-
tende Behérden- und Offentlichkeitsbeteiligung). Dazu wurden die Anhérungsunterla-
gen der zustandigen Stelle im Nachbarstaat zuganglich gemacht und erganzend Zu-
sammenfassungen des HWRM-Plans sowie Umweltberichts in der Landessprache
zur Verfligung gestellt.

Nach Abschluss der Behérden- und Offentlichkeitsbeteiligung wurden alle eingegangenen
Stellungnahmen und AuRerungen gesichtet und hinsichtlich ihrer Relevanz fiir die Darstel-
lungen und Bewertungen im Hochwasserrisikomanagementplan und Umweltbericht systema-
tisch ausgewertet und gepriift. Uber die Art und Weise der Berlicksichtigung dieser Stellung-
nahmen haben die jeweils zustandigen Behoérden gemeinsam entschieden.

Insgesamt sind 27 Stellungnahmen mit Bezug zum Hochwasserrisikomanagementplan Maas
und zugehoérigem Umweltbericht eingegangen. Darunter fanden sich zum Beispiel Stellung-
nahmen von Kommunen, Privatpersonen, Verbanden, Wirtschaftsunternehmen sowie eine
Stellungnahme aus einem Nachbarstaat. Alle eingegangenen Stellungnahmen mit direktem
Bezug zum Hochwasserrisikomanagementplan Maas und zum Umweltbericht wurden fur die
Endfassung beider Planwerke berlcksichtigt. Aus diesen Stellungnahmen resultierten jedoch
nur wenige Anpassungen. Des Weiteren wurden die landesweit eingegangen Stellungnah-
men, die keinen direkten flussgebietsspezifischen Bezug hatten aber grundlegende Fragen
des Hochwasserrisikomanagements ansprachen, auch in den Planwerken fur die Flussge-
bietseinheit Maas bericksichtigt. Hieraus resultierten vor allem Anpassungen in den Um-
weltsteckbriefen zu den MaRnahmentypen im Umweltbericht. Insbesondere die Bewertung
der Auswirkungen der MaRnahmen 313 — 317 im Hinblick auf das Schutzgut Wasser wurden
angepasst. Damit werden die Auswirkungen einer MalRhahmenumsetzung auf das Schutzgut
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Wasser kritischer eingeschatzt (von ,positive Wirkungen® zu ,positive und negative Wirkun-
gen moglich®). Zahlreiche weitere Hinweise in den Stellungnahmen betrafen lokale und regi-
onale Gegebenheiten, die sich nicht auf die Darstellungen des Hochwasserrisikomanage-
mentplans oder des Umweltberichts auswirken. Diese werden in den Hintergrunddokumen-
ten (z. B. Kommunensteckbriefe) aufgegriffen und dort eingearbeitet bzw. in der landeswei-
ten Strategie berticksichtigt.

4 Begrundung fur die Annahme des
Hochwasserrisikomanagementplans nach
Abwagung mit den Alternativen

Im Hochwasserrisikomanagementplan werden alle Aspekte des Hochwasserrisikomanage-
ments fur den deutschen Teil der Flussgebietseinheit Maas betrachtet. Der Hochwasserrisi-
komanagementplan ist damit ein zentrales Instrument zur Koordination der Malinahmen zur
Verringerung der hochwasserbedingten Risiken fur die menschliche Gesundheit, die Umwelt,
das Kulturerbe und die wirtschaftlichen Tatigkeiten. Die Umsetzung der darin enthaltenen
MalRnahmen tragt maRlgeblich zur Erreichung der auf Bundesebene gesetzten Ziele fiir das
Hochwasserrisikomanagement bei.

Die MalRBnahmenplanung beruht auf dem bundesweiten LAWA-BLANO MalRnahmenkatalog
und umfasst auf der Ubergeordneten Ebene des Hochwasserrisikomanagements in den Be-
arbeitungsgebieten sich gegenseitig ergdnzende und alternative Malihahmen. Die Auswahl
der jeweils relevanten MaRnahmentypen in den Bearbeitungsgebieten erfolgte durch die zu-
stadndigen Behdrden gemeinsam mit den fur die MaRnahmenumsetzung zustéandigen Ak-
teur*innen aus den verschiedenen Handlungsfeldern des Hochwasserrisikomanagements.
Sie richtet sich dabei nach der spezifischen Risikosituation im Bearbeitungsgebiet und dem
sich daraus ergebenden Handlungsbedarf in Bezug auf Vermeidung von Hochwasserrisiken,
Schutz, Vorsorge und Nachsorge. Insbesondere bei einer Umsetzung der MalRnahmentypen
315 bis 320, mit deren Umsetzung bauliche Eingriffe in und an Gewéassern verbunden sind
kénnen negative Wirkungen auf die Schutzguter des UVPG auftreten. Diese Malinhahmenty-
pen sind in beiden Bearbeitungsgebieten vorgesehen. Wie diese Malinahmen konkret vor
Ort zum Tragen kommen, ist weiteren Planungsschritten vorbehalten. Im Umweltbericht zum
Hochwasserrisikomanagementplan werden rahmensetzende Aussagen zur Bewertung der
Umweltfolgen und hinsichtlich zu beachtender Aspekte dargelegt. Diese sind bei der ab-
schliellenden Standort- und Mallhahmenwahl zu bericksichtigen.

Die lokalen Umweltauswirkungen lassen sich in der Regel nur unter Berlcksichtigung detail-
lierter Daten mit raumlichem Bezug und nach Kenntnis von genauen Planunterlagen ab-
schliefend bestimmen. Sofern sich erhebliche nachteilige Umweltauswirkungen ergeben,
sind in den nachgeordneten Genehmigungsverfahren Alternativen zu prifen.
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Anderungen und Anpassungen aufgrund von Ergebnissen der Uberwachungsmafnahmen
kénnen im Rahmen der regelmaRigen Fortschreibung des Hochwasserrisikomanagement-
plans nach dem Jahr 2021 vorgenommen werden.

5 Aufstellung der UberwachungsmaBnahmen
(Monitoring)

Die erheblichen Umweltauswirkungen, die sich aus der Durchflihrung des Hochwasserrisiko-
managementplans ergeben, sind geman § 45 UVPG zu Uberwachen, um insbesondere frih-
zeitig unvorhergesehene nachteilige Auswirkungen zu ermitteln und geeignete Abhilfemal3-
nahmen ergreifen zu kénnen.

Zur Erflllung der Anforderungen kénnen bestehende Uberwachungsmechanismen, Daten-
und Informationsquellen genutzt werden (§ 45 Abs. 5 UVPG). Mit Hilfe des vorliegenden
Messnetzes in Nordrhein-Westfalen lassen sich die Umweltauswirkungen auf Ebene des
Hochwasserrisikomanagementplans im Allgemeinen hinreichend genau ermitteln. Ein zu-
satzlicher Uberwachungsbedarf kann sich gegebenenfalls bei der MaRnahmenumsetzung in
den nachgeordneten Verfahren ergeben und muss in diesen dann definiert werden. Im Rah-
men der Uberpriifung des Hochwasserrisikomanagementplans kdnnen bei Bedarf alle sechs
Jahre Anpassungen und Nachbesserungen vorgenommen werden.

Hinsichtlich der Entwicklung zukiinftiger Hochwasserereignisse und deren Schaden hat
Nordrhein-Westfalen jeweils bestehende Hochwasserwarn- und -meldesysteme, die auf ent-
sprechende Abrufe der Pegel- und Niederschlagsmessstellen beruhen.

Fir das Schutzgut Wasser wird auf das Uberwachungssystem und Monitoring aus der Was-
serrahmenrichtlinie verwiesen.

Die Uberwachung von Schutzgebieten auf Grundlage von EG-Richtlinien (Natura 2000-Ge-
biete, Badegewasser) erfolgt entsprechend der jeweiligen Richtlinie bzw. der spezialrechtli-
chen Vorgaben (z. B. EG-Badegewasser-Richtlinie).

Mit der Uberpriifung des Hochwasserrisikomanagementplans alle sechs Jahre findet eine
Umsetzungskontrolle der MalRlnahmenplanung statt. Gleichzeitig werden im Zuge einer gege-
benenfalls erforderlichen Aktualisierung alle erheblichen Veranderungen der Risikosituation,
insbesondere fir die Schutzguter Mensch, Umwelt (im Sinne der HWRM-RL), Kultur- und
Sachgdter, erfasst.
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