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I.
GENEHMIGUNG

Im Einvernehmen mit den fachlich zustédndigen Landesministerien
und im Benehmenvmit_dem fir die'LandeSplanung zustandigen
Ausschufl des Landtagesrgenehmige'ich hiermit gem. § 34
Landesplanungsgesetz (LPlG) in der Fassung der Bekanntmachung
vom 29. Juni 1994 (GV.NW.1994, Seite 474/702) den durch Beschluf
des Braunkohlenausschusses am 20. Dezember 1994 aufgestellten
Braunkohlenplan Garzweiler II mit den in der Anlage beigefugten

Hinweisen.

Die Bekanntgabe der Gehehmigung des Braunkohlenplanes Garzweil-
ler II im Gesetz- und Verordnungsblatt des Landes Nordrhein-

Westfalen wird zu gegebener Zeit veranlaBt.

Die Verfahrensbeteiligung unmittelbar und mittelbar betroffener
Gebietskoérperschaften erstreckte sich Uber den Regierungsbezirk
K&ln hinaus. Es ist sicherzustellen, daR der verbindliche Braun-

kohlenplan auch bei der Bezirksplanungsbehérde Disseldorf und

Das Dienstgebaude des Ministeriums st ab Hauptbahahof mit den Bus-Linien 722 oder 727 bis Haltestelle Frankenplatz zu erreichen
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bei der Provinzregierung Limburg zur Einsichtnahme ausgelegt
wird. o

Der Erlaf - Genehmigung und Stellungnahme - mit seinen Anlagen

ist am Anfang der textlichen Darstellung des Braunkohlenplanes
abzudrucken.

Von dem genehmigten Braunkohlenplan in gebundener Fassung bitte
ich, mir 500 Exemplare zur Information des Landtags und fdr den
Dienstgebrauch zur Verfigung zu stellen.

Uber das Ergebnis der Priufung der fristgemdf vorgebrachten Be-
denken und Anregungen bitte ich, die Einwender in geeigneter

Form zu unterrichten.

II.
ERLAUTERUNG ZUR GENEHMIGUNG

Die Landesplanungsbehdrde nimmt die Genehmigung des Braunkohlen-
planes zum AnlaR, anknipfend an die "Leitentscheidungen zur
kiinftigen Braunkohlenpolitik" (September 1987) und die "Leitent-
scheidungen zum Abbauvorhaben’Garzweiler II" (September 19951)
nochmals aktuell zu dem Vorhaben Stellung zu nehmen. Sie legt
damit aus heutiger Sicht die Bedeutung des Projektes im energie-
und umweltpolitischen Zusammenhang dar und bewertet die wichtig-

sten landesplanerischen Belange.

Dies bezieht sich auch auf Aspekte der langjdhrigen Diskussion,
die im Verlauf des Erarbeitungsverfahrens und der &ffentlichen
bzw. parlamentarischen Auseinandersetzung wiederholt problemati-
siert und uberdies bei den vorgenommenen Abwagungen bertcksich-

tigt worden sind.

Wenngleich das Vorhaben Garzweiler II in seiner rdumlichen Aus-
dehnung - gemessen am bisherigen Abbaugeschehen im Rheinischen
Revier und der zeitlich gestaffelten Flacheninanspruchnahme - im
Rahmen der seit Jahrzehnten‘betriebenen Abbaupraxis liegt, gehen

von ihm spezifische Eingriffe in die Kultur- und Naturlandschaft



aus.: Die Diskussion darlber hat den jahrelangen Planungsprozef
beeinflufRt. L . « - . B

Braunkohlentagebaue sind generell mit Raﬁmbelastungen verbunden.
Eine abschliefende Entscheidung Uber Braunkohlenpldne wird von
der Beurteilung der energiepolitischen und energiewirtschaft-
lichen Erforderlichkeit bestimmt. Diese hat sich am Grundsatz
der Vorsorgeplanung als unverzichtbare staatliche Aufgabe zu
orientieren. Dabei sind die sozialen und die &kologischen Be-

lange angemessen zu berlcksichtigen.

Die Landesplanungsbehérde sieht keine andere Begriindung von ent-
scheidungsbestimmendem Gewicht, die einen Tagebau, den dadurch
ausgelodsten Eingriff und die zahlreichen und aufwendigen MaRnah-
men zur Verminderung von Fehlentwicklungen rechtfertigen kénnte.
Landesplanerische Querschnittsbetrachtungen haben auch die posi-
tiven und negativen Auswirkungen aller anderen beriithrten Fachpo-
litiken zu berlcksichtigen. Dies gilt besonders fir die Wirt-
schaftsstruktur, die Beschaftigungssituation und die Wert-
schopfung in der Region. SR

Das Planungsvorhaben ist aus unterschiedlichen Grinden von lan-
despolitischer Bedeutsamkeit; es betrifft in gravierender Weise
Birger, Kommunen, Natur- und Kulturraum, es Uberschreitet die
Grenze eines Regierungsbezirkes, und es ist wichtiger Bestand-
teil der allgemeinen Vorsorgeplanung. Der bisherige Planungspro-

zell hat erneut gezeigt, daf sich

- die gesetzlich geregelte Zustdndigkeit des Braunkohlenaus-
schusses,

- die ortsnahe und problemorientierte Durchfihrung des Verfah-

rens,
- die Form und der Umfang der Beteiligungen und

- die Gestaltungskompetenz der an der Braunkohlenplanung Be-
teiligten



als zweckmafig erwiesen haben, weil ein weitgehender Konsens in
der Region erreicht und die kommunale und regionale Betroffen-

heit bericksichtigt wurde.

Die Leitentscheidungen vom September 1991 haben die Arbeit des

Braunkohlenausschusses erleichtert, weil
- zu grundsatzlichen Fragen Gutachten erstellt worden singdg,

- Hinweise zur kunftigen Genehmigungsfahigkeit gegeben wurden

und

- die Aufgabe der regionalplanerischen Ziel- und Konsensfin-
dung beim Braunkohlenausschuff belassen wurde.

Der Braunkohlenausschuf ist mit dem aus seiner Mitte gebildeten, -
fach- und vorhabensbezogenen Arbeitskreis und dem Unterausschuf
Nord, der auch aus kommunaler Sicht das Vorhaben zu beurteilen
hatte, den Regelungen des Landesplanungsgesetzes zur Braunkoh-

lenplanung ohne jede Einschrankung gerecht geworden.

1. Grundséatzliche Aspekte aus dem Beteiligungsverfahren und der
Genehmigungsvorbereitung

Seit Beginn der Planungsvorbereitung fir das Abbauprojekt Garz-
weiler II und besonders im Verlauf des Braunkohlenplanverfah-
rens, der Beteiligungsphase und in der &ffentlichen Erdrterung
hat sich wiederholt die Diskussion auf grundsidtzliche Aspekte
konzentriert, die auch fir die Genehmigungsvorbereitung von Be-
deutung waren. Dies betraf u.a. die Alternativenprifung und die

Abbauvarianten.

Die Landesregierung hat das Erfordernis dargelegt, daf zur Si-
cherstellung der Rohkohleversorgung im wesentlichen der Braun-
kohlenkraftwerke ein Tagebau im Nordrevier aufgeschlossen werden
mufs. Bereits frihzeitig ist die Frage nach Alternativen zur Pla-
nung Garzweiler II untersucht worden. Die gutachterlichen Ergeb-

nisse ergaben, daf technische Alternativen zur Gewinnung im Ta-
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gebau nicht gesehen wurden und rdumliche Alternativen sich ange-
sichts der bendtigten Kohlenmenge ebenfalls nicht realistisch
anbieten; die dazu in den Leitentscheidungen zum Tagebauvorhaben
Garzweiler II gemachten Aussagen gelten unverandert.

Die Landesplanungsbehdérde hatte letztlich auch zu beachten, daR
eine einseitige und gleichzeitige Belastung deskaeises Diren
durch sdmtliche langfristigen Abbauschwerpunkte des Rheinischenﬁl
Braunkohlenreviers vermieden wird. |

Gutachten haben die Landesregierung in ihrer Auffassung besta-
tigt, daf zur kinftigen Nutzung der heimischen Braunkohle auf
absehbare Zeit keine verantwortbare energiepolitische Alterna-
tive besteht.

Fiir die Beurteilung méglicher Grundwasserveranderungen und
naturradumlicher Entwicklung bei Realisierung oder Verzicht auf
das Abbauvorhaben war es érforderlich, eine Bezugsbasis festzu-
legen. Das Jahr 1983 wurde zugrunde gelegt, da zu diesem Zeit-
punkt das Schwalm-Nette-Gebiet (mit Ausnahme des Mihlenbach-
Quellgebiets) im obersten Grundwasserleiter noch frei war von
bergbaulichen Sﬁmpfungsauswirkungen. Diese Bezugsbasis stellt
far alle anstehenden, vorhabensbezogenen Bewertungen einen qua-
litativ und quantitativ hohen Maflstab dar.

Im Verfahren ist auch die Forderung nach abschnittsweiser Geneh-
migung diskutiert worden. Das Landesplanungsgesetz bietet die
Mo6glichkeit, Braunkohlenpléne in sachlichen und raumlichen Teil-
abschnitten aufzustellen. Bestimmte Sachbereiche, wie vor allem
die notwendigen, zeitlich gestaffelten Umsiedlungen oder die
Verkehrskonzeptionen, sind sinnvoll erst zu spateren Zeitpunkten
zu regeln. Es ist deswegen revierweite; langjdhrig bewédhrte Pra-
xis, in sachlichen Teilabschnitten vorzugehen.

Eine Planung in rdumlichen Teilabschnitten mifite andere Aspekte
beachten. Dabei ware zu berucksichtigen, daf bergbauliche Vorhaf
ben dieser Art und GréRe langfristige Kapitalbindungen sowie
Personal- und Investitionsplanungen in erheblichem Umfang not-
wendig machen. Diese waren nur in einem ausgewogenen Verhdltnis

von Nutzen (gesicherte Abbaurechte, Planungssicherheit, Vertrau-



ensschutz) einerseits und Lasten (raumliche Einschrdnkungen,

Mengenreduzierungen, Auflagen) andererseits zu realisieren.

Das Abbauvorhaben Garzweiler II ist rdumlicher Teilabschnitt der
langjahrigen Braunkchlengewinnung im Nordrevier. Vorlaufende
Teilabschnitte waren Frimmersdorf-Sid und Frimmersdorf-West
(Garzweiler I in der heutigen Bezeichnung) . Eine weitere Auftei-
lung ist nicht sinnvoll. Die Situation'ist nicht zu vergleichen
mit der Abschnittsbildung im Westrevier! 'BDie Aufteilung in In-
den I und II war auch darauf zurlickzufithrén, daf seinerzeit das
Abbaugebiet der Tagebaue Zukunft und Inden noch nicht vollstan-
dig im Braunkohlenplangebiet lag. Der Braunkohlentagebau Hambach
zeigt, daB die verbindliche Vorabgenehmigung‘déS Gesamtabbaus
und nachfolgende Regelung in sachlichen Teilabschnitten fur alle
Betroffenen die Vorteile einer verlaflichen und uUberschaubaren

Grundlage fur eigene Entscheidungen beinhaltet.

Angesichts der Langfristigkeit des Bergbauvorhabens ist vielfach
die Frage nach der Uberpriifbarkeit bzw. Anderbarkeit des Planes

gestellt worden.

Nach den Regelungen des Landesplanungsgesetzes muB ein Braunkoh-
lenplan Uberprtft und erforderlichenfalls gedndert werden, wenn
sich die Grundannahmen fir den Plan wesentlich geandert haben.

Mit dieser Regelung ist die Grundlage der prinzipiellen Uber-

priufbarkeit von Braunkohlenpldnen dargestellt. In dem bisherigen
Verfahren wurde die Erwartung geduRert, den Begriff der Grundan-
nahmen zu konkretisieren, um damit die Beurteilung der kinftigen

Entwicklung im Einwirkungsbereich des Tagebaues zu verbessern.

Die Planung geht von der grundlegenden Annahme aus, daR die Ge-
winnung der Braunkohle zur Sicherstellung der'Ehergieversofgung
und ganz Uberwiegend zur Verstromung erforderlich ist. Es gehort
zu den Besonderheiten der Braunkohlenplanung, daf diese langfri»
stig verlaflich und verbindlich sein muR. Dieses entspricht
nicht nur der notwendigen Investitionssicherheit flUr die betrof-
fenen Unternehmen, sonderrn auch den Grundsatzen der ailgemeinen
Energievorsorge, die ebenfalls einem léngerfristigeaneurtei—

lungshorizont entsprechen muf. Und schlieflich bedarf die Le-



bensplanung der betroffenen Birger einer verldflichen Perspek-

tive.

Die Genehmigung eines Braunkohlenplans geht somit davon aus, daR
dieser langfristig Bestand hat. Die Genehmigung begrindet damit
einen umfassenden Vertrauensschutz:. Weder unterliegt sie einer
regelmafRigen, noch einer beliebigen’Anderbarkeit. Fir eine Uber-
priifung muR eine bedeutende Entwicklung eingetreten sein, die
die dem Braunkohlenplan zugrundeliegendén Annahmen in einem Magfe
verandert haben, daR das &ffentliche Interesse an einer Umpla-
nung hdéher zu gewichten ist als der Vertrauensschutz des Berg-
bautreibenden.

Der Gesetzgeber hat fir diese Anderbarkeit bewuRt hohe MafRstabe
gesetzt. Andererseits werden mit einer Genehmigung keine Fest-
schreibungen vorgenommen, die auf Dauer irreversibel bzw. unver-
anderlich sind. Die Anderbarkeit muR méglich bleiben, je lang-
fristiger eine Planung ist, je konsequenter das System der be-
gleitenden Umweltkontrolle wird und je wahrscheinlicher zu-
kunftsweisende Entwicklungen im Bereich der Energietechnologie
sind.

Die im Planverfahren verschiedentlich von Dritten gedufierte An-
nahme, mit einer Genehmigung sei auf Dauer die Festschreibung
einer umweltbelastenden Technologie verbunden, widerspricht dem
tatsdchlichen Sachzusammenhang. Die heutige, der Genehmigung zu-
grundeliegende energiewirtschaftliche Einschdtzung stellt eine
der Grundannahmen dar, deren wesentliche Anderungen unzweifel-
haft zu einer Planuberprufung fihren.

Die Landesregierung wird auch nach der Genehmigung des Braunkoh-
lenplanes die energiewirtschaftliche Entwicklung beobachten.
Uber gravierende Anderungen der energiepolitischen und energie-
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen, insbesondere Uber ihre Aus-
wirkungen auf die Braunkohlennutzung, wird die Landesregierung
berichten. Das bedeutet, daff die Genehmigung von Teilpl&nen, die
zu gegebener Zeit die Umsiedlung weiterer Ortschaften (lUber
Otzenrath, Spenrath und Holz hinaus) regeln, mit dem energie-
wirtschaftlichen und energiepolitischen Erfordernis des Braun-

kohlenbergbaus in Einklang stehen muf3.



Des weiteren geht die Planung von der Annahme aus, daf die Fol-
gen des Abbaugeschehens kontrolliert und im Sinne der Vermeidung
von Fehlentwicklungen beherrscht werden. Dieses trifft besonders
fur die sozialvertrdgliche Gestaltung des Umsiedlungsgeschehens
zu. Ebenso sind die Folgen fir den Naturraum auf ein fachlich
und politisch verantwortbares MaR zu reduzieren. Dazu zahlt vor
allem die Erhaltung der landesbedeutsamen, grenziberschreitenden
und schitzenswerten Feuchtgebiete in den FluRgebieten von
Schwalm und Nette.

Die vorliegenden wissenschaftlichen Untersuchungen ergeben, daB
die kennzeichnenden o6kologischen Merkmale dieser grundwasserab-
hadngigen Gebiete erhalten bleiben werden. Dies gilt fir die
Grundwassersituation ebenso wie fUr die Artenvielfalt. Kleinrau-
mige Verdnderungen in der bestehenden Pflanzengesellschaft, wie
sie begrenzt zu erwarten und im Braﬁnkohlenplan genannt sind,
verandern nicht den Charakter des Naturparkes Schwalm-Nette. Sie

sind wichtige Tatbestande im AbWégungsprozeB, die auch bei kunf-

- tigen Pflege- und Entwicklungsmafinahmen zu beriicksichtigen sind.

Die Landesplanungsbehdrde sieht im Erhalt des Naturparkes eine
Grundvoraussetzung fir die Aufschliefung des Tagebaues Garzweil-
ler II. Die mit diesem Schutzziel verbundenen okologischen Er-
fordernisse sind MaBstab fur alle Schutzmafnahmen, die ungewoll-
ten Simpfungs- bzw. Infiltrationseinfliussen entgegehWirkén sol-
len. Sollten sich dabei wider Erwarten Fehlentwickluhéén ergeben
und diese nicht vermeidbar sein, so wird die Landesregierung die

Méglichkeiten einer GenehmigungsUberprifung voll ausschoépfen.

Notwendige Planmodifizierungen wirden zundchst bei der Veréande-
rung und Optimierung der Schutzmafnahmen ansetzen und kénnten
erforderlichenfalls auf rdumliche Verkleinerung, zeitliche

Streckung oder andere Reaktionsmdglichkeiten hinauslaufen.

In die Verwirklichung der Ziele des Braunkohlenplanes, mit denen
den Erfordernissen vielféltiger Schutzbelange entsprochen wird,
setzen die Betroffenen grofles Vertfauen. Die Landesplanungsbe-
hérde sieht keinen Anlaf, von der Verwirklichung der Ziele abzu-

weichen. Es kann auf lange Sicht jedoch nicht ausgeschlossen



werden, daf sich die Realisierbarkeit eines - Zieles im Einzelfall
als nicht erreichbar erweisen kdnnte, obwohl Grundannahmen davon
nicht berlthrt werden. Fir diese Falle, die an der Grundsatzent-
scheidung Uber den Tagebau nichts &ndern, wird die Landesregie-
rung in Kuarze mit dem Braunkohlenausschuf entsprechende Vorgé—

hensweisen erortern.

Die Entscheidung uber den vorgelegten Braunkohlenplan muf auch
die Frage moglicher bergbaulicher Restrisiken berlcksichtigen.
Die GréRenordnung und die zeitliche Dimension dieses Vorhabens
sind trotz aller Schutz- und Minderungsmafnahmen mit Risiken
verbunden. Deswegen war es eines der wichtigsten Untersuchuhgé—
ziele, die Wirkungskette "Grundwasserabsenkung-Fremdwasserinfil-
tration-dkologische Auswirkungen" zu untersuchen. Wo es sinnvoll
und notwendig ist, wird risikomindernde Vorsorge getroffen, wie
z.B. bei der Festlegung der Infiltrationsmengen oder der Art und
Anzahl der Infiltrationsanlagen. Der Abstand des Tagebaues zu
den Schutzgebieten wurde vergrdfert, die Sumpfungsmengen und die
Fremdwasseranteile verringert und die Restseelage optimiert.
Insbesondere belegt die Forderung, daf der kinftige Abbau im
Nordrevier eine bestimmte Linie nach Nordwesten nicht Uber-
schreiten solle, in besonderer Weise den Willen, méglichen Risi-

ken zusadtzlich entgegenzuwirken.

Die Landesplanungsbehdrde sieht daher keine Veranlassung zu der
Befurchtung, das Abbauvorhaben sei mit entscheidungsrelevanten
Restrisiken verbunden. Sie ist jedoch der Auffassung, daR der
Tagebau von einem fachlibergreifenden Beobachtungs- und Steue-
rungsprogramm ("Monitoring" siehe III.) begleitet werden mufl, um
die tatsachliche Entwicklung in eine kontrollierte Entwicklung

fihren zu koénnen.

2. Grundlagen der Genehmigungsentscheidung

Das Landesplanungsgesetz bestimmt, dafl die Genehmigung von
Braunkohlenplanen nur zu erteilen ist, wenn diese den Erforder-
nissen einer langfristigen Energieversorgung entsprechen und die

Erfordernisse der sozialen Belange der vom Braunkohlentagebau
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Betroffenen und des Umweltschutzes angemessen berlcksichtigen.
Die Landesregierung hatte bereits im zeitlichen Vorfeld des
Braunkohlenplanverfahrens den umweltpolitischen Zusammenhang
zwischen einer langfristigen Braunkohleverstromung einérseits
und einer deutlichen Reduzierung des CO;-Ausstofes der Braunkoh-
lenkraftwerke andererseits dargelegt und rasche Investitionsent-
scheidungen zum Bau und Betrieb modernster Braunkohlenkraftwerke
mit hdéherem Wirkungsgrad gefordert.

Erfordernisse einer langfristigen Energieversorgung

Die Leitentscheidungen zum Tagebauvorhaben Garzweiler II machen
eindeutige Aussagen zur Bedeutung und weiteren Nutzung der Rhei-
nischen Braunkohle. Grundlage waren umfangreiche Untersuchungen,
zu denen auch die Studie "Energieszenarien Nordrhein-Westfalen"
der PROGNOS AG gehorte. Das Ergebnis der Leitentscheidungen, dafk
Garzweiler I1 aus energiepolitischen und energiewirtschaftlichen

Grunden notwendig ist, gilt unverdndert fort.

Der Primdrenergieverbrauch in Deutschland betrug im Jahre 1994
480 Mio. t Steinkohleeinheiten (SKE). Den gréften Anteil hatte
mit 40 % Mineraldl gefolgt von Erdgas mit 19 % und Steinkohle
mit 16 %. Braunkohle folgte mit 13 % entsprechend 63,3 Mio. t
SKE. Kernenergie lag bei 10 %. 2 % entfielen auf Wasserkraft und
sonstige Energietrager einschlieRlich der regenerativen. Der
Primdrenergieverbrauch ist damit nahezu konstant geblieben. Ten-
denziell zugenommen hat die Abhdngigkeit von Importenergien, die
uber 50 % liegt.

1994 wurden in Deutschland rd. 208 Mio. t Braunkohle gefdérdert.
Etwa die Halfte davon {(rund 102 Mio. t) stammte aus dem Rheini-
schen Revier. Ca. 85 % der Rheinischen Braunkohle werden wie
Wasserkraft und Kernenergie in der &ffentlichen Grundlaststrom-
erzeugung eingesetzt. Hier wird die Bedeutung der Braunkohle be-

sonders deutlich. Sie dient dazu, den Sockelbedarf an Strom ab-

zudecken.
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An der Brutto-Stromerzeugung in Deutschland war die Braunkohle
1994 mit einem Anteil von rd. 28 % beteiligt. Die Anteile der
Steinkohle und der Kernenergie lagen ebenfalis jeweils bei etwa
28 %. Ergdnzt wurde dies durch 7 % Wasserkraft und andere erneu-
erbare Energien sowie 7 .% Erdgas und knapp 2 % Mineraldl. Beim
Einsatz der verschiedenen Primdrenergietrdger flr die &ffentli-
che Stromerzeugung lag der Anteil der Braunkohle sogar bei 30 %;
heimische Braunkohle stand damit 1994 hinter Kernenergie an
zweliter Stelle bei der Stromproduktion fur die 6ffentliche Ener-

gieerzeugung.

Braunkohle ist deswegen von besonderer Bedeutung, weil sie ein
sicherer, ohne Subventionen konkurrenzféhiger und verfugbarer.
Rohstoff ist, dessen Gewinnung und Nutzung mit Uberschaubaren
und beherrschbaren Auswirkungen verbunden ist. Sie ist fur die
Bundesrepublik Deutschland neben der Steinkohle das bei weitem
grdBte Potential an heimischen Energievorrdten. Sie sichert die
nationale Verfligbarkeit an Energie und ist ein entscheidender

Pfeiler fur die Sicherheit der Energieversorgung.

Die Studie "Energieszenarien Nordrhein-Westfalen" aus dem Jahre
1991 war zu dem Ergebnis gekommen, daff es zwar mit regulierenden
und dirigistischen Eingriffen des Staates in den Markt erreich-
bar sein kénne, durch enorme Anstrengungen den Primdrenergiever-
brauch insgesamt sogér zu senken; der Stromverbrauch werde aber

dennoch ansteigen, wenn auch mit geringeren Zuwachsraten.

Die Auswertungen dieser Studie ergeben, daf eine Braunkohlefodr-
dermenge, wie sie der Tagebau Garzweiler II erbringen soll, in
jedem Fall zur Deckung des heute langfristig absehbaren Energie~

bedarfs notwendig ist.

Die Kernaussagen dieser im August 1991 fertiggestellten Studie,
gelten weiterhin und sind belastbar, wie die PROGNOS AG der Lan-
desregierung im Dezember 1994 bestatigt hat. Grundlage dafur
sind neue Basisdaten und aktuelle Erkenntnisse der energiewirt-

schaftlichen Bewertung im vereinten Deutschland.

So wie andere Gutachten kommt die PROGNOS AG erneut zu dem Er-

gebnis, daB es zwar unter auRersten Sparanstrengungen gelingen
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mag, den Primdrenergieverbrauch konstant zu halten. Der abzudek-
kende Strombedarf wird aber, wenn auch nur leicht ansteigend,
langfristig zunehmen. Ausschlaggebend daflir werden letztlich die
Entwicklung der Bevdlkerung in Nordrhein-Westfalen, die Verande-
rung der Lebensgewohnheiten und der erhdhte Energiebedarf bei
sich verdndernden gewerblichen und industriellen Produktionspro-

zessen sein.

Eine aktuelle Bewertung mdglicher Alternativen zum Einsatz von
Braunkohle aus Garzweiler II kann zu keinem anderen Ergebnis als
dem der Leitentscheidungen 1987 und 1991 kommen. Billiger Grund-
laststrom kénnte in einer GrdRBenordnung, die bei einem Verzicht
auf Garzweiler II ersetzt werden miBte, realistisch allenfalls
in der Auswahl zwischen Kernenergie und Importkohle erzeugt wer-
den.

Die Kernenergie ist wegen ihres Gefahrenpotentials aus heutiger
Sicht nicht verantwortbar. Die kalkulierbaren Konsequenzen der
Gewinnung und Nutzung von Braunkohle dirfen nicht durch das
unkalkulierbare Risiko der Kernenergie und der ungesicherten

Entsorgung ersetzt werden.

Die Importkohle kann keine Alternative sein. Die Versorgungssi-
cherheit wirde sich verschlechtern.

Die Stromerzeugung in konventionellen Gaskraftwerken und durch
Kraft-Warme-Kopplung auf Gasbasis als Ersatz fir Braunkohlestrom

ist keine tragfdhige Alternative.

Somit. hdtte ein Verzicht auf Garzweiler II auch gravierende Fol-
gen fur die wirtschaftliche Wettbewerbsfahigkeit Nordrhein-West-
falens. Der Ersatz der Braunkohle durch Erdgasverstromung wirde
zu einer Stromkostensteigerung in Nordrhein-Westfalen um 8 %
fihren und zudem den Strompreis in der Bundesrepublik um 3 % er-
héhen. Der damit verbundene Standortnachteil fir den Wirt-
schaftsstandort Nordrhein-Westfalen ware unverantwortlich. Be-
sonders die stromintensiven Grundstoffindustrien und deren Ar-

beitsplatze in Nordrhein-Westfalen wdren gefahrdet.



Im Rheinischen Braunkohlerevier muRte ein Verlust von ca. 9.000

Arbeitsplatzen erwartet werden. Dieses ist regionalpolitisch
nicht verantwortbar. ‘

In der Diskussion Uber die kinftige Nutzung der heimischen
Braunkohle hat die Landesregierung in den Leitentscheidungen
1987 und 1991 sowie in den Regierungserkldrungen vom 24.09.1991
und vom 10.11.1994 dargelegt, daf sie dem innovativen, sparsamen
und rationellen Umgang mit Energie grofte Bedeutung beimift.
Dies gilt auch fuir den Einsatz erneuerbarer Energien; Windener-
gie entspricht als regenerative Energie, bei deren Erzeugung
keine Schadstoffe und insbesondere weder klimawirksames Kohlen-
dioxid noch radioaktive Abfdalle entstehen, in hohem MaRe umwelt-
und energiepolitischen Zielen. An windglinstigen Standorten koén-
nen Windenergieanlagen auch im Binnenland schon heute rentabel
betrieben werden. Nordrhein-Westfalen stéht heute schon

- gemessen an der installierten Leistung - an dritter Stelle der
Windenergienutzung in der Bundesrepublik. Landesplanerisch ist
Windenergieanlagen in Nordrhein-Westfalen ein Vorrang einge-
raumt . Dennoch ist nicht zu erwarten, daf Windenergie langfri-
stig einen nennenswerten Beitrag fuir die Energiegewinnung im
Grundlastbereich darstellen wird. .

Dessenungeachtet férdert die Landesregierung die erneuerbaren
Energien mit dem REN-Programm. Bisher wurden tber 13.000 Vorha-
ben der Nutzung regenerativer Energien mit rd. 160 Mio. DM bezu-

schuft; damit wurde ein Investitionsvolumen von 750 Mio. DM aus-
geldst.

Da aus Grinden der Versorgungssicherheit, aus industrie-, wirt-
schafts- und umweltpolitischen Grinden weder Kernenergie noch
Importkohle als Alternativen zur Verfigung stehen und andere
leistungsfahige Alternativen nicht zu erkennen sind, ist auch
kinftig die Braunkohlenutzung unter Einschluff des Abbauvorhabens
Garzweiler II, zwingend erforderlich.



Erfordernisse der sozialen Belange

Neben der Bewertung mdglicher wasserwirtschaftlicher und dokolo-
gischer Beeintrdchtigungen und der notwendigen Ausgleichs- und
ErsatzmaRnahmen, sieht die Landesregierung in der sozialvertrag-
lichen Gestaltung der unvermeidbaien Umsiedlungen die zentrale
Problematik der bergbaubedingten Flachenanspriche. Im Braunkoh-
lenplan werden die Erfordernisse der sozialen Belange der vom

Braunkohlentagebau Betroffenen angemessen berutcksichtigt.

Der vorliegende Braunkohlenplan Garzweiler II berucksichtigt die
bisherigen Umsiedlungserfahrungen und hat die Regelungs- und Ge-
staltungsmdglichkeiten im Rahmen des Mdglichen weiterentwickelt.
Zuruckliegende Braunkohlenplanverfahren haben gezeigt, daft auch
Umsiedlungsvorginge immer Verbesserungen fur kinftige Vorhaben

mit sich bringen. Eine sozialvertragliche Gestaltung der notwen-

digen Umsiedlungen muff Ziel aller beteiligten Behorden und Stel-
len sein.

Es sei dahingestellt, ob die angestrebte Sozialvertraglichkeit
primar einer maximalen Partizipation der Betroffenen, der moég-
lichst uneingeschrankten Verwirklichung gesellschaftlicher bzw.
individueller Grundrechte und -werte oder v.a. breitester Ak-
zeptanz verpflichtet ist. Vermutlich ist jeder der genannten An-
satze berechtigt. Aber im Mittelpunkt aller Uberlegungen missen

die Menschen stehen, die vom Umsiedlungsgeschehen betroffen
sind.

Die Landesplanungsbehdrde ist der Auffassung, daf die Sozialver-
traglichkeit der Umsiedlungen v.a. ein Ziel beschreibt, an dem
sich das selbstkritische Handeln der beteiligten Planer, Behdr-
den, Unternehmen, Kirchen und sonstigen Beteiligten zu orientie-
ren hat. Die im "Gutachten zur Sozialvertréglichkéitiﬁon‘Umsied-
lungen im Rheinischen Braunkohlenrevier" genannten Kriterien
sind hierfir ein guter Anhalt. Auf ihrer Grundlage sollten daher
weitergehende Uberlegungen zur konkreten Umsetzung des Braunkoh-
lenplanes und zur entsprechenden Weiterentwicklung des Vorgehens
angestellt werden.
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Fir die Zukunftsgestaltung des Wirtschafts— und. Energiestandor-
tes Nordrhein-Westfalen ist es unerlaflich, GroBvorhaben zur
Energiegewinnung trotz der damit verbundenen Raumbelastungen
realisieren zu kdénnen, sofern die Erfordernisse nachgewiesen
sind und die dauerhafte Sicherung der natirlichen Lebensgrundla-
gen nicht gefdahrdet wird.

Die Landesplanungsbehdrde wird darauf hinwirken, daf Modalitdten
eiﬁes gemeinschaftlich getragenen Vorgehens bei den Umsiedlungen
gefunden werden. Dazu sollen auch die an anderer Stelle genann-
ten Vorhaben beitragen. Es soll deutlich werden,

- daR die von den Umsiedlern zugunsten der Allgemeinheit ge-
tragenen Lasten von der Allgemeinheit anerkannt und angemes-
sen gewurdigt werden,

- daf® den Winschen der Umsiedler nach Mdéglichkeit entgegenzu-

kommen ist,

- daf alle, die mit der Umsiedlung befaRt sind, den Umsiedlern
als hilfsbereite Partner zur Verfugung stehen sollen.

Die Ausnahmesituation "Umsiedlung" sollte Wege 6ffnen, den Be-
sonderheiten durch entsprechende Regelungen Rechnung zu tragen,

wo immer dies realisierbar ist.

Wegen ihrer Verantwortung fir die energiepolitische Begrindung
~der Braunkohlennutzung ist fur die Landesregierung die Dialogbe-
reitschaft zu Fragen der sozialvertrdglichen Umsiedlungsgestal-
tung unverzichtbar. Sie wird die Gemeinden Jichen und Titz sowie
die Stadt Erkelenz, die Kreise Neuss, Diren und Heinsberg sowie
die Bezirksregierungen, den Braunkohlenausschuf und den Bergbau-
treibenden einladen, um die kUGnftige Vorgehensweise fir eine so-

zialvertragliche Umsiedlung zu erdrtern und festzulegen.



Erfordernisse des Umweltschutzes

Der Tagebau ist innerhalb der Abbaugrenzen ein gravierender Ein-
griff in die Landschaft. Dieser kann mit den Mdglichkeiten der
Rekultivierung, den Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen kompensiert
werden. Es steht auBer Frage, daR der vormalige Zustand nicht
wiederhergestellt werden kann. Dieses war mit besonderem Gewicht

in der Abwagungsentscheidung zu berltcksichtigen.

Die mittelbaren, durch die bergbaulich bedingten Mafnahmen der
Grundwasserabsenkung hervorgerufenen Auswirkungen im Bereich der
Venloer Scholle, kdnnen im Unterschied zum eigentlichen Tagebau-
bereich mit geeigneten Mafnahmen weitestgehend vermieden bzw.
auf ein Minimum begrenzt werden. Gleichwohl war auch dieses an-

gemessen in die Abwagung einzubeziehen.

Die Landesregierung hatte zu diesem Problembereich bereits in
den Leitentscheidungen vom September 1987 und vom. September 1991
ausfihrlich Stellung genommen. Die Auswirkungen auf den Natur-
haushalt sind im Braunkohlenplan umfassend und Uberzeugend dar-
gelegt. Es wird nach der Durchfihrung des Braunkohlenplanverfah-
rens kein AnlaR gesehen, an der Wirksamkeit der vorgesehenen hy-
drologischen - und damit letztlich &kologischen - Schutzmafnah-
men zu zweifeln. Dieses bestatigen Uberzeugend die beteiligten
Behorden und Dienststellen und ist das Ergebnis der aktualisier-
ten Bewertung der vorgebrachten Stellungnahmen sowie der wahrend

des Verfahrens gewonnenen neuen Erkenntnisse.

Neben dem Problemfeld Wasser/Okologie hat der Braunkohlenplan
auch die uUbrigen umweltrelevanten Auswirkungen gepruft. Die Lan-
desplanungsbehdrde teilt die entsprechenden Auffassungen und Be-
wertungen des Planungstragers. Diese finden ihren Ausdruck in

den Zielen und Erlauterungen des Braunkohlenplanes.

Damit ist die Umweltvertraglichkeit des Vorhabens sicherge-
stellt.

Die Abbauentscheidung ist somit mit dem Staatsziel

"Unweltschutz" nach Art. 29 a der nordrhein-westfdlischen Lan-
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desverfassung (Verf NW) und, da Leben und Gesundheit der Bevdl-
kerung oder die dauerhafte Sicherung der natirlichen Lebens-
grundlagen nicht gefdhrdet sind, mit § 2 Satz 5 des Gesetzes zur
Landesentwicklung (Landesentwicklungéprogramm -LEPro} vereinbar.
Hinsichtlich der notwendigen Vorhabénsbegleitung im Sinne einer
kontinuierlichen Beobachtung und Kontrolle der Entwicklung im
Einflufbereich des Tagebaues wird auf die Ausfihrungen unter III

hingewiesen.

Kraftwerksneubau und COj-Minderung

Die Landesregierung Nordrhein-Westfalen hat bereits 1991 mit den
Leitentscheidungen zum Abbauvorhaben Garzweiler II, bekraftigt
durch Beschluft des Landtags Nordrhein-Westfalen vom 24.09.1991,
die Unternehmen aufgefordert, belastbare Konzepte zurywifkungs—

- graderhéhung und zur Reduktion der CO,-Emissionen in heutigeﬂ
und zuklUnftigen Braunkohle-Kraftwerken vorzulegen,.Bfaunkoﬁle
verstarkt in der Kraft-Warme-Kopplung und in der Veredluné ein-
zusetzen sowie wirkungsvoll zum Stromsparen und zur Nutzung re-

generativer Energien beizutragen.

Die betroffenen Unternehmen RWE Energie AG und Rheinbraun AG ha-
ben gegenlber der Landesregierung entsprechende Mafinahmen ver-
bindlich zugesagt, deren Kern ein Kraftwerkserneuerungsprogramm
ist, das die vorhandenen Braunkohlekraftwerke schrittweise durch
Anlagen mit jewells bester zur Verfiigung stehender Technologie
ersetzt. Ziel ist die Reduzierung der spezifischen CO)-Emissio-
nen
27

also kg CO, je erzeugter kWh, bis zum Jahr 2030 um ca.

o -

Dazu wird RWE Energie Zug um Zug die vorhandenen Braunkohle-
kraftwerksbldcke durch solche mit jeweils bester zur Verfigung
stehender Technologie ersetzen. Als Zwischenschritt wird ein mo-
dernes 900 MW-Braunkohlekraftwerk mit optimierter Anlagentechnik
errichtet werden, das noch in diesem Jahrzehnt in Betrieb gehen
soll. Der Kraftwerksblock wird einen Wirkungsgrad von 43 % ha-
ben, gegeniber einem von 30 % der sechs 150 MW-Blécke, die er

ersetzen soll.



Parallel dazu werden die Unternehmen ein weiterfihrendes For-
schungs- und Entwicklungsprogramm mit dem Ziel auflegen, so
schnell wie mdglich, die kombinierte Gas- und Dampfturbinentech-
nik mit integrierter Braunkohle-Vergasung (KoBra-Technologie)
fir die Braunkohle-Verstromung zur Verfugung zu stellen. Dadurch
sollen noch deutlich hdhere Wirkungsgrade erreicht und Entschei-
dungen uUber den endgultigen Einsatz dieser Technik verantwortbar
gemacht werden. Diese Arbeiten sind die Basis fUr den Bau einer
Demo-KoBra im Jahr 1998 und fur die von der Landesregierung er-
wartete positive Entscheidung, daf die KoBra-Technik ab 2004
groRtechnisch realisierbar ist. RWE Energie AG wird dann in Ab-
standen von vier bis funf Jahren - nach heutiger Erkenntnis -

KoBra-Anlagen mit 1.000 MW-Kraftwerksblocken in Betrieb nehmen.

Ergdnzt wird dieses Neubauprogramm durch die laufenden wirkungs-
gradsteigernden Mafnahmen der RWE Energie AG an den vorhandenen
Kraftwerksbldcken, um bei rd. 70 % der heute installierten
Braunkohlekraftwérksleistumg den Wirkungsgrad um 3,5 % zu erhd-
hen.

Das MaRnahmenpaket wird ergdnzt durch die Zusage verstarkter
Auskopplung von Fernwdrme aus den Braunkohlekraftwerken zu giin-
stigen Bedingungen einschlieflich Initiativen zum Ausbau der
Fernwdrmeversorgung fir neue Umsiedlungsstandorte. Daruber hin-
aus wird die RWE Energie AG ein weiteres Fdorderprogramm mit ei-
nem Volumen von 100 Mio. DM fir regenerative Energien, ratio-
nelle Energienutzung und Stromsparmafnahmen auflegen und das be-
stehende Beratungs- und Dienstleistungsangebot ausbauen. Dadurch
soll eine gréfere Kundenorientierung fur den sparsamen Umgang
mit Energie erreicht werden.

Die Rheinbraun AG wird den Rohkohleeinsatz im Interesse eines
verstdrkten Einsatzes der Braunkohle in Kraftwerken mit Kraft-
Warme-Kopplung und in der Veredlung deutlich erhdéhen. Dabei wird
davon ausgegangen, daf die Preise flr Importenergien mittelfri-
stig steigen werden.

Erganzend haben RWE Energie AG und Rheinbraun AG zugesagt, daf

sie die Landesregierung und den Landtag fortlaufend Uber die Er-
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gebnisse des Forschungs- und Entwicklungsprogramms der KoBra-
Technik unterrichten und bei erwartetem positivem Ausgang als-
bald mit der Errichtung einer Demo-KoBra beginnen werden.

Durch die vereinbarten Mafnahmen werden dkologisch begrindete
Investitionen mit einem Volumen von Uber 20 Mrd. DM ausgeldst,
die einen bedeutenden Beitrag zur Sicherung hochwertiger Ar-
beitsplatze und zur Stabilisierung der Wirtschaftsregion dar-
stellen und zukunftsweisende industrie- und technologiepoliti-
sche Chancen fir Nordrhein-Westfalen eré6ffnen.

Mit dem verbindlich zugesagten Gesamtprogramm sind die Forderun-
gen der Landesregierung und des Landtags Nordrhein-Westfalen an
die Unternehmen erfillt. Die Landesregierung sieht sich durch
den Beschlufl des Landtags vom 10.11.1994 bestatigt, daf bei den
aktuellen und den absehbaren Rahmenbedingungen der Einsatz von
Braunkohle aus Garzweiler II als ein sicherer, kostenglinstiger
und verfugbarer Rohstoff energiewirtschaftlich und energiepoli-
tisch notwendig ist und nach verantwortlicher Abwagung beflurwor-
tet werden kann.

Eine Uberprifung der Genehmigung des Braunkohlenplanes Garzwei-
ler ITI ware notwendig, wenn die Verwirklichung von Teilen der
Vereinbarung zwischen der RWE Energie AG und Rheinbraun AG mit
der Landesregierung von Nordrhein-Westfalen vom 20. Oktober 1994
gefahrdet wirde.

III.
BEABSICHTIGTE MASSNAHMEN ZUR BERUCKSICHTIGUNG
DER OKOLOGISCHEN UND SOZIALEN BELANGE

Die Erfahrungen aus dem bisherigen Planungs-, Abbau- und Umsied-
lungsgeschehen im Revier geben Veranlassung, verschiedene Vorge-
hensweisen und Regelungen der Planung und ihrer Umsetzung zur
Diskussion zu stellen. Dieses verlangt ein neues Verstandnis von
Birgerinformation und Burgerbeteiligung. Die Landesplanungsbe-
hérde wird mit dem Braunkohlenausschuf Gesprache fuhren, die

eine zeitgemaRe Weiterentwicklung des Umsiedlungsgeschehens zum
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Ziel haben. Dabei sollen die Erfahrungen des Bergbautreibenden

und externer Experten berlcksichtigt werden.

Es ist notwendig, das Verfahren der Standortfindung fir Umsied-
lungen und deren Durchfidhrung weiter zu verbessern. Dieses gilt
auch fur den Dialog mit den Betroffenen. In diesem Zusammenhang
wird die Landesplanungsbehérde die Bezirksplanungsrdte Diissel-
dorf und Koé6ln bitten, auch bei kinftigen regionalplanerischen
Entscheidungen Uber Planungen im Nahbereich von Umsiedlungs-
standorten der Standortwahl der Umsiedler und den Belastungen
der Umsiedlung Rechnung zu tragen. Zusdtzliche Raumbelastungen,
die die Kriterien einer zuruckliegenden Umsiedlungsstandortwahl
berthren, sollten kﬁnftig_nach Méglichkeit vermieden werden. Der
Sachzusammenhang wird mit den Bezirksplanungsbehdérden erdrtert

werden.

Die Landesplanungsbehdrde wird mit dem Braunkohlenausschufz und
dem Bergbauunternehmen priufen, ob die Praxis der umsiedlungsbe-
dingten Entschddigung auf der Grundlage des Verursacherprinzips
noch den heutigen Erfordernissen entspricht, um den Lebensstan-
dard der Betroffenen bei Teilnahme an der gemeinsamen Umsiedlung
aufrechtzuerhalten, ohne die bisherige Vermdgenssubstanz zu be-
eintrachtigen. Ein Mindeststandard muf3 ohne Mehrbelastung reali-
sierbar sein. Die Prufung soll sich auch auf die Frage erstrek-
ken, ob die Harteausgleichsregelungen noch den heutigen Notwen-
digkeiten genugen. Dabei sind die Erfahrungen der Harteaus-

gleichsstelle bei der Bezirksregierung Kéln zu berltcksichtigen.

Im Hinblick auf die besondere Situation der von den Umsiedlungen
betroffenen Mieter ist beabsichtigt, die bereits‘bestehenden
"Mieterhandlungskonzepte" in einer Vereinbarung zwischen dem
Land und dem Bergbautreibenden weiterzuentwickeln und zu verein-
heitlichen. Es bleibt das Ziel, neben der gquantitativen Bedarfs-
deckung die Mietkosten am Umsiedlungsstandort auf ein zumutbares
Niveau zu begrenzen und die durch die Umsiedlung in den Umsied-

lungsgemeinden bedingten Problemen sozialvertraglich zu ldsen.

Des weiteren wird die Landesplanungsbehdérde dariber die Diskus-

sion erdffnen, fir welche umsiedlungsspezifische Themen neue Be-
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gleit- und Verfahrensschritte entwickelt werden miissen. Dieses

sind u.a.

- Moglichkeiten der Férderung lebenswerter Wohnverhdltnisse in

den Ortschaften vor deren Umsiedlung,

- Sicherstellung der Grundversorgung an den neuen Umsiedlungs-

standorten,
- Fortbestand kleiner Gewerbebetriebe(
- schlisselfertige Modellhduser,
- Aspekte des altengerechten Bauens,

- energiesparendes/kostenglinstiges Bauen und Moéglichkeiten der

Verwirklichung eines "Energie-Modelldorfes",
- Sicherstellung zwischendértlichen Nahverkehrs,
- stadtebaulich-gestalterische Fragen.

Die Landesregierung wird einen Beauftragten/eine Beauftragte fﬁr
Umsiedlerfragen benennen. Die Landesplanungsbehérde wird mit den
Betroffenen und den Kommunen die Frage erdrtern, wie Méglichkei—
ten eines intensivierten Informationsaustausches und einer Stdar-
kung der Betroffenen gefunden werden kbnnen) ohne gesetzlich ge-

regelte Zustdndigkeiten und Verfahren zu berihren.

In den betroffenen Kommunen sollen Beratungs- und Betreuungsbu-

ros eingerichtet werden, die bisherige Erfahrungen berucksichti-
gen mussen, in ihren Aufgaben und in dervpersonellen Ausstattung
jedoch zu erweiltern und heu zu konzipieren sind. Es soll geprﬁft
werden, ob diese BuUros nicht auch zeitweilige Rechtsberatung und

ggf. psychologische Betreuung wahrnehmen koénnen. -

Hinsichtlich der wasserwirtschaftlich-dkologischen Zusammenhange
kommt einem systematischen Programm der raumlichen Beobachtung,

Kontrolle und Steuerung ("Monitoring") ganz besondere Bedeutung
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zu. Diesem Erfordernis gerecht werdend sieht der Braunkohlenplan
die Einsetzung einer entsprechenden Fachgruppe vor.

Die Landesplanungsbehdérde ist der Auffassung, da

- die Komplexitadt des Sachzusammenhanges und der fachiibergrei-
fende Charakter eines solchen Programmes die Einbeziehung
mehrerer Bereiche der staatlichen Umweltverwaltung erfor-

dern,

- bezirksgrenzen- und behérdenﬁbergreifende Koordinierung not-
wendig wird und

- mit der vorhabensspezifischen Durchfihrung noch konzep-
tionelle Vorarbeiten erforderlich sind.

Es steht auBer‘Frage,'daﬁ die Einrichtung einer solchen Fach-
gruppe sowie des Beobachtungsprogramms selbst eine wichtige
Grundlage fir den Braunkohlenausschuff darstellen, die Einhaltung
der Ziele des Braunkohlenplanes zu beurteilen. Wegen der vorge-
nannten (bergreifenden Gesichtspunkte bittet die Landesregierung
den BraunkohlenausschuR, vor Aufnahme konzeptioneller Uberlegun-
gen das kinftige Vorgehen mit der Landesplanungsbehérde zu erdr-
tern.

Da in einem erfolgféichen Monitoring die wichtigste Moglichkeit
gesehen Wird;'dié kbmplexe dkologische Stabilitdt bzw. gewollte
und ungewollte Entwicklungen zu steuern, ist beabsichtigt, unter
der Federfihrung des Ministeriums fur Umwelt, Raumordnung und
Landwirtschaft nach Abstimmung mit dem Braunkohlenausschuff in
einer Expertenanhorung unter Elnbe21ehung der Wlssenschaft des
betroffenen Raumes und der Fachbehorden und des Unternehmens die
'Mogllchkelten und Erfordernisse zu erértern. Anschlleﬁend wird
die Landesplanungsbehorde mit dem Braunkohlenausschuﬁ das Vorge-
henskonzept entwickeln, das gesetzl;che Zus;andlgkelten'uqd Ver-
fahren zu beachten haben wird uﬁdiaudh die Frége der Duréhfﬁh‘
rung, der Finanzierung und Begleltung ("Fachkomm1531on") beant-
worten soll. Die Landesregierung wird die nlederlandlsche Pro—
vinzregierung Limburg bitten, hierbei m1tzuw1rken. Das Mlnlste-

rium fir Umwelt, Raumordnung und Landwirtschaft wird im\ﬁbrigen'
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kiunftig in der Deutsch-Niederlandischen Raumordnungskommission

und in der Deutsch-Niederldndischen Grenzgewadsserkommission re-
gelmdffig Uber die Entwicklung im Braunkochlenrevier und uber an-
stehende fachgesetzliche Verfahren berichten, damit niederlé&n-

dische Dienststellen in geeigneter Weise in diesen Verfahren

ihre Interessen zum Ausdruck bringen kdénnen.

Im Auftrag

W Wadtrcdor Lo Fuin,

(Georg Wilhelm Adamowitsch)



VI A 3 - 92.32.09.11 Dlisseldorf, den 31. Marz 1995

Betr.: Genehmigung des Braunkohlenplanes Garzweiler II

Anlage zum Genehmigungserlaf
vom 31. Marz 1995
Folgende Hinweise bitte ich zu berlcksichtigen:
Seite 13

Die Formulierung des § 2 LEPro gestattet keine freie
Interpretation und sollte wdrtlich, anstelle des letzten
Satzes, Ubernommen werden:

"Bel Nutzungskonflikten ist dem Erfordernis des Umweltschutzes
Vorrang einzurdumen, wenn Leben und Gesundheit der Bevdlkerung
oder die dauerhafte Sicherung der naturlichen Lebensgrundlagen
gefahrdet sind."

Seite 14

In den Aussagen der beiden letzten Sdtze zu dem Teilkapitel (4)
kann ein Widerspruch gesehen werden. Daher sollten diese Aussa-
gen wie folgt zusammengefaft werden:

"Der Braunkohlenplan kann in solche Vorgaben von "oben" und De-
tailldésungen "unten" nicht beliebig eingreifen; sie sind bei
der Abwagung seiner Entscheidungen und Festlegungen zu berick-

sichtigen.”



Seitre 15 und 16

Das Teilkapitel (6) stellt den Inhalt des Braunkohlenplanes
(als Ergebnis eines langjdhrigen Planungsprozefes) bereits
heute zu weit in Frage. Es wird der Eindruck erweckt, es seil
offen, ob der Braunkohlenplan bis zum Abbauende Bestand haben
wird. Tatsachlich strebt der Braunkohlenplan jedoch eine bis
ing Einzelne gewollte,\durch Ziele geregelte Entwicklung an und’
geht davon aus, daB diese erreicht werden. Nur die Erwartung,
daR der Braunkohlenplan mit allen notwendigen Maffnahmen bis zum
Ende des Abbaus Beétand haben wird, schafft aber die notwendige
VerlaRlichkeit des Planes fur den Bergbautreibenden und die
Betroffenen (den Plandnderungen Anfang der 80-er Jahre lagen
keine verdnderten WertmaBstdbe zugrunde, sondern sie dienten
der Anpassung én das seinerzeit neue Landesplanungsgééetz). Es
sollten daher die Satze 3 und 4 durch folgende Formulierung
ersetzt werden:

"Auf der Grundlage heutiger Wertmafstdbe und des derzeitigen
Erkenntnisstandes ist mit den Feststellungen des Braunkohlen-
planes die Erwartung verbunden, daf sie Uber die Laufzeit des
Tagebaues Besﬁand haben.

Die gleichwohl mit Braunkohlenplanung grundsatzlich verbundene

Dynamik stellt fur ..."

Seite 36

Die Formulierung zur Vermeidung von Doppelprifungen der UVP im
dritten Absatz entspricht nicht genau den gesetzlichen Inten-
tionen; daher sollte der zweite Satz "Die Einfihrung der Aus-
nahmevorschrift ... Doppelprufungen der UVP." durch folgende
Formulierung ersetzt werden: "
"Diese Regelung dient dazu, u.a. auch unter dem Gesichtspunkt
der "Fruhzeitigkeit" die Durchfihrung einer vollstandigen UVP
schon im Braunkohlenplanverfahren zu erméglichen. Angesichts
der erheblichen Auswirkungen durch das Abbauvorhaben einerseits
und der Bedeutung und konkreten Ausgestaltung des Braunkohlen-
planes andererseits ist es sinnvoll, schon im Braunkohlenplan-

verfahren alle fir die Durchfihrung der Umweltvertréglibh—



keitspruifung im Bergrecht notwendigen Anforderungen zu erfil-

len."
Seite 50

Die Sicherheitslinie wird auf Seite 88 erlautert.

Um den Eindruck zu vermeiden, der‘Text in Absatz 1 sei bereits

eine Definition, sollte der erste Satz "Die Sicherheitslinie
vorgenommen werden kénnen." durch folgende Formulierung

ersetzt werden:

"Sollten in nachfolgenden Verfahren Konkretisierungen vorgenom-

men werden, so missen sie sich auf deh Raum innerhalb der

Sicherheitslinie beschranken."
Seite 56

Es erscheint sinnvoll, den Braunkohlenplan nach Bekanntmachung
der Genehmigung im Gesetz- und Verordnungsblatt fur das Land
Nordrhein-Westfalen auch bei der Bezirksplanungsbehdrde Dissel-
dorf zur Einsicht niederzulegen.

In dem dritten Absatz sollte der zweite Satz wie folgt geandert
werden:

"Der Plan wird bei der Landesplanungsbehdrde sowie bei der Be-
zirksplanungsbehdrde Kéln, ergénzend bei der Bezirksplanungsbe-
hdérde Disseldorf und den Kreisen und Gemeinden, auf deren
Bereich sich die Planung erstreckt, zur Einsicht fir jedermann
niedergelegt (§ 34 Abs. 3 Satz 1 u. 2 LP1G)."

Seite 57

In den textlichen Ausfihrungen der Abbildung 3 sollte der
Trennstrich zwischen Aufstellung und Genehmigung nach unten
verschoben werden, damit deutlich wird, daf die Feststellung
des Bezirksplanungsrates Uber die Vereinbarkeit des
aufgestellten Planes mit dem Gebietsentwicklungsplan nicht

Bestandteil der Genehmigungsphase ist.



Seite 58

Bei den Ausfihrungen zum "Gestaltungsspielraum fur nachfolgende
Plane" sollte zum Ausdruck kommen, daR dieser nur fdr bestimmte
Bereiche besteht.

Die drei letzten Sadtze des Teilkapitels (22) sollten wie folgt
gedndert werden: o |

"Dort werden die Ziele in Mafnahmenpldne umgesetzt und z.T.
konkretisiert. Dies vollzieht sich im einzelnen nach den ge-
setzlichen Vorschriften und Richtlinien der jeweiligen ein-
schlidgigen Verfahren, denen der erforderliche Planungsspielraum
- z.B. die Mdglichkeit der Zielerfullung durch Alternativen und
Varianten - belassen wird. Kein Spielraum besteht bei den
parzellenscharfen zeichnerischen Darstellungen (Umsiedlungsfla-
che und Sicherheitslinie). Spielraum besteht am ehesten noch
hinsichtlich der "Grundzige der Oberflachengestaltung und
Wiedernutzbarmachung" und der "Raume, in denen Verkehrs-

wege. . .angelegt und verlegt werden kénnen" (s. Kap. 02 (16) und
(17))."

Seite 59

Die Vermeidung von Beeintrdchtigungen sollte im Vordergrund der
vorzunehmenden Abwagung stehen.

Der letzte Spiegelstrich sollte daher wie folgt gedndert
werden: ‘

"Welcher Aufwand ist angemessen, um Beeintrichtigungen der ei-
nen Seite (Bevdlkerung/Umwelt) oder der anderen Seite

(Wirtschaft/Energieversorgung) zielgerecht zu vermeiden bzw. zu
vermindern?"

Seite €0

Da bei den nachfolgenden Planungen kein "Abwagungsspielraum",
sondern lediglich ein "Konkretisierungsspielraum" besteht,

sollte der zweite Satz des ersten Absatzes wie folgt gedndert
werden:



"Den nachfolgenden Planungen bleibt Spielraum nur bei der Kon-
kretisierung dieser Ziele." | -

Seite 60

Der letzte Satz "Auf keinen Fall... Fortfiuhrung beherrschbar
sind." sollte gestrichen werden, da er materiell im
Zusammenhang mit dem Abbauvorhaben Garzweiler II keinen Sinn
ergibt.

Seite 61

Der dritte Absatz erweckt - wenn auch mit Einschrankung - den
Eindruck, die Braunkohlengewinnung sei aus heutiger Sicht noch
Uber Jahrhunderte mdglich. Wegen dieser unrealistischen Per-
spektive sollte diéser Absatz (bis auf den letzten Satz) ge-
~strichen wérden;'Dér erste Absatz auf Seite 63 schlieft dann
plaﬁsibel an den>bisherigen Text an.

Seite 63

Um nicht den Eindruck zu erwecken, die Uber den Lagerstdttenin-
halt des Abbauvorhabens Garzweiler II hinausgehende Vorrats-
menge sel bereits zum Weiterabbau nach Garzweiler II ins Auge
gefalt, sollten der dritte und vierte Absatz "Das bedeutet aus
energiewirtschaftlicher Sicht... ist unverzichtbar." durch
folgende Formulierung ersetzt werden:

"Damit wird deutliéh, daf2 der Lagerstatteninhalt endlich und
nicht vermehrbar ist; dieses erfordert grundsatzlich einen
ressourcenbewuften, sparsamen Umgang mit dem Rohstoff."

Diese Formulierung sollte unmittelbar an den Absatz zwei

angebunden werden.

Seite 68

Die Formulierung in Teilkapitel (6) wird den Leitentscheidungen
der Landesregierung von 1991 nicht gerecht; demgemdR sollte 1im

ersten Absatz zwischen dem zweiten und dritten Satz folgender



‘Satz eingefligt werden: ‘

"Erganzend hat die Landesregierung mit den Leitentscheidungen
1991 ihre Erwartung zum Ausdruck gebracht,idag der spezifische
COp-Ausstof? der Braunkohlenkraftwerke, insbesondere durch Bau
und Betrieb einer neuen Kraftwerksgeneration mit hdheren

Wirkungsgraden, deutlich reduziert wird."

Seite 86

Der Plan auf der Seite 86 sollte als Anl.8 gekennzeichnet wer-
den.

Seite 87

Die Zielformulierung wird nicht der Tatsache gerecht, daf
Sumpfungsbrunnen erforderlichenfalls auch auferhalb der
Sicherheitszone liegen mussen. Daher sollte nach dem ersten
Absatz der Erlduterungen folgender Absatz eingeflgt werden:

"Es kann erforderlich sein, Sumpfungsbrunnen auch auBerhalb der

Sicherheitszone anzulegen."

Seite 88

Die Angaben zur Breite der Sicherheitszone sollen sich an die
Formulierung der 3. DVO zum Landesplanungsgesetz anlehnen;
daher soll der erste Absatz der Erlduterungen wie folgt erganzt

werden:
13

..wie der Tagebau an der betroffenen Stelle tief ist, minde-

stens jedoch 100 m."
Seite 92

Entgegen der Darstellung des ersten Absatzes konkretisiert der
Braunkohlenplan nicht die "wasserwirtschaftlich-&kolcogische
Schutzlinie". Sie wird vielmehr bei der Festlegung der Abbau-
grenze beachtet. Daher sollte der erste Absatz wie folgt

umformuliert werden:



"Die zeichnerisch dargestellte Abbaugrenze beachtet die

"wasserwirtschaftlich-dkologische Schutzlinie"; dies hatte die
Landesregierung in ihren Leitentscheidungen zum Abbauvorhaben
Garzweiler II zur Voraussetzung fir die Genehmigungsfahigkeit

des Projektes gemacht."

Seite 93

Das Kapitel "Abbaugrenze und Abbaubereich" sollte der Forderung
des Landesplanungsgesetzes, die zeitlichen und raumlichen Abhén-
gigkeiten darzustellén, auch dadurch gerecht werden, daftd auf al-
le mit dem Tagebau verbundenen Umsiedlungen hingewieseﬁ wird.
Demgemdf? sollte der erste Satz des vierten Absatzes wie folgt
erganzt werden:

"... bis 2017 umgesiedelt werden (s. Zusammenstellung der um-
siedlungsbetroffenen Orte im Abbaubereich Garzweiler II auf der
S. 188)."

Seite 95

Da das nordrhein-westfalische Planungsrecht keine Vorrangigkeit
eines Belangs kennt, sollten zur besseren Verstandlichkeit in
dem ersten Absatz die beiden ersten Sétze wie folgt umformuliert
werden:

"Mit der zeichnerischen bzw. textlichen Darstellung der Abbau-
grenze und der sachlichen, raumlichen und zeitlichen Abhangig-
keiten werden im Sinne der §§ 18 und 25 Abs. 4 LEPro einerseits
die hohe Bedeutung der standortabhdngigen Rohstoffgewinnung, an-
dererseits im Sinne der §§ 2 und 15 LEPro deren generelle
Schranken, die sich aus unverzichtbaren entgegenstehenden
Schutz- und Funktionsansprichen ergeben, aufgezeigt (vergl. Kap.
0.3 (8)ff). Die daraus abgeleiteten Ziele stellt der Braunkoh-
lenplan Garzweiler II nach Séchgebieten dar."



"Seite 101

Die Formulierung des Zieles 1 kénnte den Eindruck vermitteln,
Abraummassen aus Garzweiler II kdnnten auch auRerhalb des
Abbaugebietes verwendet werden. Da zur Rekultivierung des
Tagebaues Garzweiler II der gesamte Abraum bendtigt wird, sollte

dem ersten Absatz der Erlduterungen zu dem Ziel folgender Satz
vorangestellt werden:

"Der in dem Abbaubereich Garzweiler II anfallende Abraum soll,
aufer zur Verfdllung des Abbaubereichs Frimmersdorf (Garzweiler

I), ausschliefflich zur Verfillung des eigenen Abbaubereiches
verwendet werden."

Seite 117
Es entspricht den voraussichtlichen Notwendigkeiten, den ersten
Satz stringenter zu fassen und wie folgt abzudndern:
"Unter bestimmten Voraussetzungen und Erfordernissen sind auch

Infiltrationsbrunnen zur Grundwasseranreicherung einzusetzen."

Seite 118

Da der Braunkohlenausschuf gemafl seiner Geschaftsordnung nur Ar-
beitskreise (besetzt aus seiner Mitte) einrichten kann, sollte
der letzte Satz wie folgt gedndert werden:

"Zur Uberprifung, ob die Ziele Uiber Auswirkungen der Grundwas-
serabsenkung auf den Wasser- und Naturhaushalt (Kap. 2 und 3 des

Planes) eingehalten werden, wird eine Fachgruppe eingerichtet."

Seite 141

Der letzte Satz des Absatzes funf ist mifverstdndlich und sollte
wie folgt umformuliert werden:
"Die Funkticnen des Bodens sind nach dem Abbau im Rahmen der

Moglichkeiten einer optimalen Rekultivierung wiederherzustellen
(s. Kap. 8.4)."



Seite 165

Die Aufzdhlung im dritten Absatz sollte um folgenden Spiegel-
strich erganzt werden:
"- Betriebsbeschrankungen im Fall kritischer Larmbelastungen
zur Nachtzeit."

Seite 168

Durch das Inkrafttreten des Kreislaufwirtschafts-/Abfallgesetzes
am 07.10.1996 ist eine Anderung in der Handhabung bergbaulicher
Reststoffe bzw. Abfdlle eingetreten. Nach dem zweiten Absatz
sollite folgende Formulierung angefliugt werden:

"Mit dem neuen Kreislaufwirtschafts-/Abfallgesetz ist der
Begriff der bergbaulichen Abfdlle wesentlich eingeschrankt wor-
den; die bisherige Sonderregelung wird ab dem 07.10.1996 auf
solche Abfélle reduziert, die unmittelbar und Ublicherweise beil
bergbaulichen Tatigkeiten anfallen. Ein Teil der bisher zu den
bergbaulichen Abfallen zu rechnenden Stoffe dirfte dann dem
Abfallrecht unterfailen und auch EinfluR auf die betrieblichen

Deponien flir bergbauliche Reststoffe haben."

Seite 168

Da bei einer Vielzahl von nachweispflichtigen Abfallen das
Abfallrecht eine Behandlung vor der Deponierung zwingend
vorschreibt, sollte der letzte Satz von Absatz vier wie folgt
umformuliert werden:

"Die nachweispflichtigen Abfdlle sind ordnungsgemaf zu
entsorgen.” ‘

Seite 168 (Seite 169 in der vorliegenden Planfassung)

Da auch das Landesabfallgesetz Verfahrensfragen regelt und seit
Inkrafttreten des Investitionserleichterungs- und Wohnbaulandge-
setzes Abfallbeseitigungsanlagen - aufler Deponien - nach dem
Bundesimmissionsschutzgesetz zugelassen werden, sollten die

Spiegelstriche im letzten Absatz wie folgt erganzt werden:



- 10 -

" im Verfahren nach dem Abfallgesetz bzw. dem Landesabfall-
gesetz

- im Verfahren nach dem Bundes-Immissionsschutzgesetz”
Seite 170 (Seite 171 in der vorliegenden Planfassung)

Um dem Verursacherprinzip Rechnung zu tragen, sollte im dritten
Absatz der zweite Satz wie folgt gedndert werden:

"Hierbei wird mit den zustdndigen Behdérden und im Benehmen mit
dem Amt flir Denkmalpflege abgestimmt, welche Mafnahmen wvom
Bergbautreibenden und auf dessen Kosten zur Berlcksichtigung der

Denkmalpflege ergriffen werden mussen.'

Seite 172 (Seite 173 in der vorliegenden Planfassung)

Um sicherzustellen, daf bei Schdden an Baudenkmdlern mit Holz-
pfahlgrindungen eine im Einzelfall abgestimmte denkmalvertragli-
che Lésung zur Schadensbehebung gefunden wird, sollte an den
letzten Absatz folgende Formulierung angefugt werden:

"Die Sicherung dieser die Kulturlandschaft prdgenden Anlagen
durch den Bergbautreibenden hat auf deren kulturgeschichtliche

Bedeutung einschlieflich ihrer Umgebung Rucksicht zu nehmen.”
Seite 175 (Seite 176 in der vorliegenden Planfassung)

Unter Berucksichtigung der Begrenztheit der Lagerstatte fir Ton
und Quarzsande einerseits und der langen Laufzeit des
Braunkohlenplanes andererseits sollte die Aussage des Absatzes 2
hinsichtlich mangelnder Qualitdt und geringer Machtigkeit
relativiert werden. Der letzte Satz sollte durch folgende
Formulierung erganzt werden:

"Dabeli werden Ton und Quarzsand derzeit wegen mangelnder

Qualitdt und geringer Machtigkeit ..."



Seite 193 (. Seite 194 in der vorliegenden Planfassung)

In dem zweiten Satz des ersten Absatzes sollte die Formulierung

"Dazu gehdren in jedem Fall ..." durch die Worte "Dies betrifft
." ersetzt werden, da andernfalls der Eindruck erweckt werden

kann, der erste Umsiedlungabschnitt sei mit den Ortschaften

"Otzenrath", "Holz" und "Spenrath" nicht abschliefend benannt.

Seite 193 (Seite 194 in der vorliegenden Planfassung)

Es bietet sich an, in dem Braunkohlenplan einen Hinweis zu geQ
ben, daR kinftige Umsiedlungsabschnitte jeweils in geson&erten
Braunkohlenpl&nen - sachliche Teilabschnitte Umsiedlung -
geregelt werden; daher sollte der vorletzte Satz des ersten
Absatzes wie folgt ergidnzt werden: |

", . .waren Umsiedlungsregelungen im vo